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EXPLICACION NECESARIA

Esoribi este ensayo como quien escribe un articulo de pericdico. En los pri-
meros dias de diciembre de 1942 lei el anuncio del Concurso “Ricardo Miré” en un
diario local y me lUamé la atencion la oferta del primer premio que decia asi:

PRIMER PREMIQ: Una medalla de -oro y quinientos balboas en efectivo. Se
le concederd al mejor ensayo critico sobre un acontecimiento o un persoraje no-
table de la historia panameiia dg los siglos XIX 6 XX. La obra constaré de no me-
nos de doscientas carillas de once pulgadas por ocho y media escritas @ maquina y

a doble espacio”.

Dadas las condiciones nacionales e internacionales que para 1942 planteaban
* el dilema de luchar por la democracia o someterse a la tirania universal de los tola-
litarios, me parecié muy oportuno analizar, a través de la metedrica presidencia de
Arnulfo Arias, el fondo eminentemente democrdtico de la conciencia civica panameiia.

Ese andlisis caia, a mi juicio, dentro de la érbita sefinlada por las bases del
concurso. Y escogiendo la personalidad de Arnuifo Arias, tenia lo oportunidad
de reunir dentro de la unidad de un ensayo, mcontecimientos politicos y personajes
historicos de diez afios de vida del Istmo, que valen la pena de estudiarse con crite-
rio objetivo y elevado sentide de auto-critica nacional.

Lo publico ahora_per una mera satisfaccion: personal. Ademds-de esto, creo
que es oportuno que nos demos cuenta ya de los perjuicios que estd produciendo
en nuestro desarrollo civico, la ausencia de una demarcacién precisa entre lo que es
ideologia politica v filiacion electoral, para subordinar esta dltima no a los nexos
personales con los hombres, sino a la disciplina estricta de los principios.

El ejemplo que han dado algunos de los figurones mds destacados del escenario
politico nacional—especialmente en el metecrico periodo de la Presidencia de Ar-
nulfo Arias y su lamentable secuele de inestabilidad juridica, social y econémica
del pais—debe aprovecharse para forjar un criterio directivo de la nacionalidad,
que sirva para distinguir entre las bases ideologicas de una politica consciente y los
arbitrios voluntarios de quienes no aspiran a otra cosa que a usufructuar el poder,
por las satisfacciones personales que el poder politico hace posible en nuestras de-
macracias incipientes.

Con un criterio de esq indole, desaparecerdn las adhesiones personales y emer-
gerd la devocién a los principios.. . Se desterrard el incondicionalismo trashumante



que hoy maldice lo que ayer ensalzo y maiiana estard dispuesto a volver a ensalzar
lo que hoy maldice. Se tendrd una juerza de opinion que clusifique a los hombres
por lo que sus actos demuestren y el merito no dependerd de lns conexviones per-
sonales de familia, de amisiad o de inlereses que se tengan con quicnes efercen el

poder politico, sino por la capacidad de servir que cade cual pueda poner y ponga
a disposicién de la comunidad.

Hoy dia, bien lo sé, es otro el ensayo que deberia escribirse alrededor de la
personalidad de Arnulfo Arias. Los acontecimientos que se han sucedido desde
1943 a esta parte destacan otras mmodalidades de. mayor interés inmediato que las
tratadas en las paginas siguicntes; y hasta pudiera decirse que el tema [undamen-
tnl de este ensayo — “el panamedisme” — se ha borrade ya como in especiro
Jugaz del fendmeno politico panamerio.

Pero como el estudio del pasado es la base para la orientacion correcta de la

actividad del porvenir. ofrezco mis impresiones personales sobre esos diez aiios
de vida nacional —1930 @' 1940— en la esperanza de contribuir con algo a la for-
macion de un criterio objetivista enire nosotros, ajentd a los personalismos, que nos
prepare para seleccionar y adoptar lis bases ideoldgicas de una politica construc-
tiva, capaz de darle rumbo definido a la vida panameiia.

Hoy mds que nunce estamos en necesidad de ello. Se acabe de aprober una
nueva Constitucion 'y el mundo ha aprendido inapreciables verdades 'del pusado
conflicto armado. Ponernos a tono con la época requiere ante todo una auto-cri-
tica sincera. Hé alli la justificacion de que un ensayo como éste se arriesgue a
salir hoy a la luz piblica.

Marzo de 1946. F. ] E



PORTICO

En un pais en formacion como nosolres, en el gue no hay tradiciones fuerte-
mente arraigedas; en donde los caracteres distintivos de le nacionalidad en lo él-
nico, en lo cultural y en lo polijico, todavia requieren el buril persistente del tiem-
po para hacer brotar sus aristas conspictuas v peculiares; en donde la organimcion
apenas si ha entrado en lu etgpu del arreglo familior de intereses ¢ instituciones:
en donde la escasez de poblacion influye en la concepcion de los ucgocios pitblicos,
dandoles un cardcter de paternalismo emotivo y parcializado en donde el fondo
viril de nuestro micleo social lucha (lcsvcumjmmncn!e contia la enconirada co-
rriente de influencias .que nuestra posicion de encrucijada forzosa del mundo
nos irae; en un pais en formacion como nosoires, repito, cualquier personali-
dad fuertemente definida hace profunda impresion en nuestro devenir social y
puede, a veces, pare bien b opara i, Jorjar por st sola un molde n nuestra

vida ciudadana. -

Los contemporédneos que no tienen la capacided moral e intelectual suficien-
te para mirar hechos, hombres y cosas con crileriv objetivo, desligados de las
reacciones personales que esos hechos, hombres y cosas les provaguen a cllos co-
mo individuos, no pueden percatarse de.ln perspectiva histérica que para la
nacionalidad en formacion tienen esos contempordneos destacados.

En generdal. el criterio conque s¢ juzgan los hechos, los hombres y las
cosas con quicnes hemos convivido, es un criterio emotivo mucho mds que ana-
litico.  Dejamos que “nuesiras. simpatias y nuestras antipatias condicionen .y mo-
difiquen nuestros ]mcws sobre ellos y perdemos la vista global del [enomeno,
coloreando el escenario en donde se produce con los tintes emanados de nues-
tros resentimientos o nuestra gratitud; de nuestra aversion perso:ml o nuesira
adhesion a ultranza.. Y la Historia que ha de ser escrita mafiana, recibe de
nosotros una hojerasca de contradicciones y exageraciones bajo la cual apenas
si puede asomar ln roeca firme de los hechos.

Tal ha sido por muchos siglos el escollo .mds grande de la Historia. La
colaboracion de los contemporineos adolece siempre de las Lergwersacwnes que
el carifio. la enemistad, la envidin. el miedo o el interés haste inconscientemente
muchas veces, introducen en sus coniribuciones, clterando en forme sustancial
o circunstancial, la verdadera perspetiva de hombres, hechos y cosas.



No pretendo, por consiguiente, estar exents de un defecto que es tan
general y tan humano; pero si sostengo gue rnosotros, especialmente los pueblos
que podemos considerarnos como nacidos o la individualidad politica en el
stglo XX, debemos hacer un -esfuerzo por cimentar nuestro criterio objetivista y
empezar o aprender a mirar las cosas tal como ellas son, apreciarlas en su jus-
to ambiente, analizarlas en sus elementos bdsicos y juzgarlas sin pasién, sin te-

mor y Sin resentimiento, en sus proyecciones reales sobre el fendmeno integral
de la vida panamefia,

- * L 3

Entre nosotros, que no tenemos produccion literaria o artistica sobresa-
liente; ni oportunidades para el milagro cientifico; ni eapacidad para el pode-
rio ecordmico trascendental; la ocasion mds corriente y' légica que tiene cual-
quier personalidad panamenia para inscribirse destgcadamente en nuestra historia

¢ influir de mmodo notorio e inmediato en la orientacion de la vida nacional. es

2
alcanzar la Presidencia de la Repiblica. Desde alli, gracips a nuestra estructu-

racion, social todavia en etapa de tribu, o pesar de nuestro régimen juridico es-
cito que habla de Repiblica v de Democracia, el Presidente de la Repiiblica
imprime el rumbo que sus ideas, gustos y aversiones, considcran mds a proposito

pare la comunidad o para los intereses que &l representa o a quienes 6l tiene
gue complacer.

Y se produce entonces el fenémeno curioso de un pueblo, que se Uama
republicona v democritico. integralmente absorbido y dominado en cnanto al ma-
nejo de la cosa piblica, por la voluniad practicamente irrestricta del personaje
que ejerce las funciones de Présidenté de la Repiblica.

Es por cso, por lo que en todo lo que wa de siglo y en todo lo aue va
de vida republicana del pueblo panameiio, sus presidentes son las personalidades
mds conspicuas en la historiac contempordnea de su nacionlided en foermacién.
Sus tendencias. sis peculiaridedes, sus virtudes, sus vicios y hasta su humorismo
v sus debilidades, han contribuido de manera considerable a la fijacion de nues-

tra [isonomia politico-social y han trazadocauces al manantial no muy ecristalino
de nuestra evolucicn. social.

De entre estos presidentes, el Doctor Arnulfc Arias ha sido sin duda el
de mayor trascendencia histérica, si'consideramos al individuo en funcion del
pois que represente, a lo- nacionalidad panameiia en funcién de sus conexiones
internacionales. y al fendmeno de la orientacion panemefiista de nuestra vida re-
publicana, en funcion del probleme -universel planteado por el credo totalitario
frente a las convicciones democriticas de la civilizacion occidental.

No es Arnulfo Arias como sujeto personal lo gue nos interesa. Es Arnulfo
Arias o el credo panameidiista, que desde ¢l pingeulo de nuesiras posiciones guber-
namentales, sacudio la psicologia panamena, re-estructuro el concepto de la Re-
piiblica, barajc hombres y cosas en un intento de alinearlos dé nuevo hacie una
vida distinta, influyé en nuestra moral civica de modo decisivo, flaqued al embate



de los halagos y seducciones y finalmente se derrumbd econ el mismo estrépilo
conque habia surgido diez afios anles, dejando por primera vez en la conciencia
nacional la concepcion clara de que nuestra idiosincrasia es irreductiblemenle
democrdtica.

Ast podriamos describir el sujeto de este ensayo. Lo que la Repiblica de
Panamd vivié en emociones durante los doce meses y ocho dias de la Presidencia
del Doctor Arnulfo Arizs, ha dejado huells profunda en su psicologia y cons-
titnirg un punto de partide para transformaciones en gestacion que no podemnos
predecir nosotros sus contempordneos. Péro al menos, quienes en nuestios jui-
cios ucallamos el corazén para dar paso al raciocinio, presentimos la truscendencia
de Arnulfo Arias v su credo “el panamenismo” en la vide futura del pais y nos
aprestamos a analizarlo: para buscar en sus aciertos y en sus errores lus bases
de una fuerza estimulante de puestro conglomerado social. swnido en la apatic
mas desconsoladora y amenazado con la desintegracion civica mds horrorizante.



LONTANANZA OLVIDADA

Como la hilera azul de montes lejanos que a pesar de su imprecision
cierra el fondo de un paisaje, asi puede decirse qgue el episodio histérico de
Accién Comunal desde 1930 hasta 1940 forma el ¢erco de luz y sombra que
enmarca la metedrica personalidad politica de Arnulfo Arias.

Accidon Comunal fue una sociedud revolucionaria cuncebida como una socie-
dad sccreta.  Flabia en ella desde el fervor de los carbonarios del siglo XiX, las
claves secrclug de los masones, ¢l entusiasmo palristico de los ingenuos v el mis-
licismo mas o menos genuino de los cultivadores de las ciencias ocultas. Todo ello sa-
zonado, a no dudarfo, por la agudeza de los oportunislas v el virus maquiavélico
de los inescrupulosos.

Accién Comunal fue hija de las circunstancias y crecido nutrida por el
caracter predominante de sus geslores.  Pero de todas las causas mediatas e
inmediatas que contribuyeron a su-formaciéon, pueden singularizarse por lo bien
definidas, dos de importancia capital: el desgreno administrativo y fiscal exis-
tente en cuanto a politica interna y la depresion ciudadana causada por la in-
tensificacion de la actitud “Panami cede” iniciada en 1903 con el Tratado del
Canal v recrudecida con los proyectos de tratados de 1926 a 1928 en cuanto a
politica internacional. Fran, para darle un tono de idealidad a los propésites
trascendentales de la_sociedad revolucionaria, un anhelo de rectificacion interna
a base de honradez fiscal y un hrote de protesta reivindicador de la dignidad na-
cional en sus relaciones exteriores..

Muchos mitos surgicron de la propaganda y de la agitacion que prece-
dieron a la accion directa.  Muchos mitos que vinieron a concretarse en ideas
fijas unos y a identificarse con personajes otros. Pero el mito més arraigado
y perjudicial, desde ¢l punto de vista de la evolucién panamena integral, fue la
identificacion de la dignidad politico-intenacional de nuestra Repuiblica, con un
antiamericanismo agresivo e intransigente, avivado por los soplos del anti-ifpe-
lismo aprista, que era sagazmente utilizado por la propaganda comunista de
entonces, para socavar los cimientos de la unidad de, las Américas y debilitar

de esc modo el poder de resistencia a la revolucién universal de la pluloeracia
estadounidense,

A tal punto ese anti-americanismo calé en la propaganda de los agita-
dores. que muchos de ellos no se han dado cuenta ain hoy, de cémo kan va-
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riado los métodos, las tendencias, los ideales y los propésites de la politica ex-
terior de los Estados Unidos para con nuestros paises ibero-americanos y en es-
especial para con Panamd, conservando todavia esa irritabilidad pueril de hace 15
afios, cuando se sentia demasiado evidente el renacer del “Swinging of the
big stick” de la época de Roosevelt I. Arnulfo Arias era uno de ellos. Anéc
dotas de todo género se han tejido con intencién de darle colorido a un hecho
netamente emocional, que no tiene otra- explicacién que el sentimiento y los im-
pulsos reflejos. Pero cualquiera de ellas que sea cierta, o caso de que sean
falsas todas, la verdad evidente es que el Arnulfo Arias revolucionario de Ac
cion Comunal permanecié desde 1930 hasta su caida en 1941, el “comunalista”

que veia en el antagonismo oficial a los Estados Unidos, un gesto basico de
dignidad civica panamefia.

Otro mito surgido.de la propaganda y de la agitacion realizada por Ac-
cién Comunal antes de la toma del poder, se vincula mas directamente con’ in-
dividuos de su seno y fuera de ella: el mito de los hombres providenciales.
Y el pueblo panameiio, altamente ingenuo a pesar de sus continuos desengafios
y temperamentalmente emotivo como todo pueblo joven e’inculto, creyé a cie-
gas en los hombres providenciales.

* » L

La toma del poder por Accién ‘Comunal el 2 de Enero de 1931 marca
el comienzo de una era distinta en nuestra vida politica cuyas caracteristicas vie-
nen -acentuindose hondamente en nuestra vida nacional.

El método utilizado, descrito a grandes rasgos, fue el asalto a mano ar-
mada de los cuarteles de nuestra policia—inica fuerza militar de la Repdblica—
para acorralar al ciudadano Presidente en su palacio y forzarlo a_ dimitir. Fue
una asonada esencialmente capitalina, que tenia que decidirse rapidamente en
la capital; las réplicas interioranas del movimienito capitalino tenian que ser
meros reflejos consecuenciales, condicionados fatalmente por el huen éxito o
fracaso de éste.

Esa primera participacién activa en la vida péblica de nuestro pais
que tuvo Arnulfo Arias, tuvo que dejarle la impresion de dos detalles fundamen-
tales: el fervor de h§roe- popular, ‘arrojado, decidido, valiente' y sereno que entre
los “comunalistas” del movimiento se provocé por la maners cémo éste fue con-
ducide, dirigido y llevado a.feliz término por su intervencién personal y la
pequeiia decepcién sufrida .desde el’comienzo, cuando a las ocho de la madana
del trégico 2 de Enero hubo que “constitucionalizar” la revolucién para poder
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seguir gozando de la connivencia tacita de las autoridades de la Zona del Canal,
con la cual se habia iniciado y efectuado el golpe.

Este hecho mientras que levantaba a alturas insospechadas quizas por él
mismo su prestigio personal como figura politica, avivando su ambicién y for-
taleciendo su tendencia natural a la ostentacién y al poder, ponia otra vez a
flor de piel los resquemores anti-americanistas, acercindolos ahora de la relativa
lejania patridtica a las irritantes proximidades de su carrera personal.

- * *

Asi comenzé Arnulfo.Arias a formar parte integrante de la historia del
Istmo. El periodo inmediatamente posterior al movimiento revolucionario,
constitucionalizado a la fuerzd por la presion ‘de las circunstancias, viene a con-
tribuir de modo indirecto ala formacion de su personalidad pablica y a pre-

para ¢l fondo emocional de ‘muchos de sus actos como gobernantes de diez anos
después.

Ese periodo, que podriamos llamar los catorce dias del reajuste, trae
ul escenario de la alta politica panamefia al personaje.que, sin estar dentro de
Accién Comunal, era su norte y su simbolo, su apoyo moral y su esperanza:
el Doctor Harmodio Arias, hermano de Arnulfo Arias, quien era ya para el pi-
blico en general el cerebro y el brazo de la Revolucién triunfante.

Qué pasé en. esos dias de incertidumbre y apaciguamiento; de sorpresas
administrativas v desenfréno de pretensiones; de vertiginoso carrousel de .nom-
bramientos y destituciones, que afectara la psicologia del gobernante en gestacién
que era Arnulfo Arias, no lo sé a ciencia clerta, porque en aquella época no
habia tenido casi ningin trato personal con él. Pero de los comentarios y
actitudes posleriores de quienes lo conocian mas de cerca, puédo deducir que se
e imprimié de modo indeleble la conviceion de una necesidad—segin él—dc
nuestra vida cindadana: la necesidad del gobierno fyerte. como garantia del or-
den y la disciplina a que estamos, en verdad, muy poco acostumbrados.

El panorama de la vida péblica panamena durante el periodo que he la-
mado los catorce dias del reajuste a cargo del Doctor Harmodio Arias y durante
los diez y siete meses de la Adminstracion del Doctor Ricardo J. Alfaro, jus-
tifican esa deduccién mia acerca de la impresién que debié haberle causado a
Arnulfo Arias la contemplacion objetiva de los resultados de la Revolucién . del
2 de Enero.

En efecto, la ciudadania panamefia tuve un sacudimiento con motivo del
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golpe afortunado de los muchachos de Accion Comunal, como no lo. habia sen-
tido antes quizas desde el 3 de Noviembrc de 1903.  Parecié como que la He.
piblica volviera a nacer. Surgieron esperanzas e ilusiones de tipo netamente
nacional.  Habia un verdaders fervor por iniciar una efa de decencia civica
y sc, creyd que habia llegado el momento de las rcclificauione‘sllrusccmluulalt;s
v detinitivas.  Panamé como nacién, sintié el soplo vivificante de la liberacién
y esperaba de los geslores, direclores e inspiradores del movimiento revoluciona-

rio, la voz de mando para emprender la marcha civica hacia un republicanis-
mo efectivo.

En todas partes, por lodos los sectores, dz todos los individuos, hasta
de aquellos cuya instruccion no podia explicar sy entusiasmo por una concep-
cion tan técnica, se sentia vibrar un anhelo unénime: reconstruir el andamiaje
constitucional de la Repiblica para ponerlo a tono con las exigencias del nio-
mento social. La convocatoria de una Constituyenic era el .paso légico. Ella:
podria borrar la irregularidad con que se iniciaba el nuevo régimen y evitar
que se introdujera por la trastienda, la insédlita doctrina de Derecho Pablico
en virtud de la’ cual en Panamd se constitucionalizan las revoluciones. Y al
mismo tiempo se¢ daria oportunidad a la democracia panameiia de iniciarse com
paso firme en el camino de 'su propia determinacion.

No es facil imaginarse qué habria resultado de una Constituyente convo-
coda en esas condiciones: el derrumbe moral y material del partido gobiernista
que habia' sido derrocado, la falta de tontenido humano definido de los dos par-
lidos tradicionales—el liberal y ¢l conservador—que habian monopolizado hasta’
entonees los testos de contraversia ideologica de: nuestra politica interna, la im-
precision  doctrinaria de Accién Comunal que habia realizado la Revolucién,
todo esto frente 'a "las corrientes sociales contemporaneas que habian captado
la imaginacién, los sentimientos y el entusiasmo del elemento intclectual joven y
despierto, habrian concurrido a hacer de una Constituyente en 1931 el pri-
mer gran ensayo de estructuracién ideolégica homogénea de nucstra Repuiblica.

Pero si las condiciones sociales de la nacienalidad panameila se presen-
taban, desde ‘el punto de vista politico-ideoldgico, en forma tan propicia para
una obra de trascendencia, la situacion real de la vida panamefia inmediata.
mente después del golpe del 2 de Enero era la antitesis de todo anhelo de
proyecciénes’ nacionales.

La mayor parte de los directores y gestores del movimiento, perdieron fe
en los propésitos de largo alcance que ellos habian proclamado o demostraron
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que ellos no eran otra cosa que instrumentos de propaganda y agitacién, Por-
que al dia siguiente de haberse conseguido la “constitucionalizacion” del gol-
pe revolucionario, cuando se llegé a la conviccion de que una Revolucion triun-
fante no tenia siquiera el derecho a exigir responsabilidades ni a imponer san-
ciones que sirvieran de ejemplo para la vida futura de las admjnistraciones
pﬁf)licas; cuando se¢ fueron reduciendo los resultados del esfuerzo de Accion
Comunal a un mero cambio de fichas en el tablero gﬁbcrnativo, se apoderd de
la mayoria de los directores del nuevo régimen el afdn de resolver, como dnica
aspiraciéon importante, el problema de su situacién personal en cuanto a honores
v remuneracion.

El decreto del Presupuesto existente fue el texto legal mas consultado y
la distribucién de empleos se solicitaba escogiéndolos por la columna de los
sueldos y-no-por la de las funciones.

Estaba demasiado frésco el recuerdo de la hazafia de Accién Comunel
Muchos de sus miembros estaban todavia convencidos de que el asalto a los
cuidrteles hizo_ la Revolucién. Para. ellos todavia el especticule de la sangre
que hicieron verter, de los cadaveres que dejaron & su paso y del olor acre
de la pélvora que olian por primern vez’ lenfa caracleres epopéyicos y hablaban
y actuaban como héroes de una gesta augusta. La realidad intima de ese epi-
sadio histérico no podia asomar su faz_ todavia y la reduccién de su importancia,
de su peligrosidad v de su independencia a las proporciones normales y veridi-
cas era imposible.

De alli que ¢l jele acatade de los revolucionarios, para- la tareca del rea-
juste. el Doctor Harinodio Arias,- conocedor de hechos y circunstancias en condi-
ncs de justipreciarlos chjelivamente se viera compelido” a disimular la contradic-
‘cién de lo aparente v lo real del movimientg de Accion Comunal, mediante una
complacencia forzada con las pretensiones, aspiraciones v “exigencias de los mu-
chachos comunalistas.

Ese fue el primer cscollo de la Constituyente. Quienes comenzaron a
medit los resultados del golpe del 2 de Lnere por las partidas presupuestables
dec que ellos eran beneficiarios, fueron perdiendo, si acaso lo tuvieron alguna vez,
el deseo de que la Republica sc reorganizara integralmente a base de competen-
cia, honradez, patriotismo, servicio publico y desinteréé personal y. cayeron, si
acaso desde el principio no lo tenian,-en el mismo estado de animo de los regi-
menes que ellos -derrocaron, o sea, la concepeion de la cosa piblica—mejor dicho,
del presupuesto de Rentas v Gastos de la Repiblica—como patrimonio exclusivo
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de los detentadores del poder.

Era para ellos la gran oportunidad de sus vidas. Afios de ‘ostracismo
burocratico, de estrecheces econémicas, de aislamiento profesional, de insignifi-
cancia politica, se tornaban en un momento por obra y.gracia de unos cuantos
disparos y de una renuncia, en la era de la abundancia, de la consideracién
personal y del poder. "Especialmente del poder politico!  Varita magica en-
tre nosotros, que hace oradores distinguidos de los charlatanes tartamudos; ju-
ristas notables de los abogados mediocres; diplométicos de carrera de los bohe-
mios empedernidos; personalidades continentales de pobres diablos que no pe-
san un adarme en la balanza del mérito.

No era posible. Una constituyente que viniera a hacer brotar valores
nuevos y positivos; que dicra oportunidad a la naciéh de ver y apreciar quiénes
eran de verdad los hombres de mente elevada y &nimo noble; quiénes no pen-
saban en el poder por sus satisfacciones y conveniencias, sino como instrumento
de organizacién, renovacién y progreso; una constituyente que amenazara la rec-
tificacién de la complacencia de los primeros dias con el criterio de la idoneidad
y de la rectitud, era un contrasentido, un disparate, una tonteria.  Si, sefiores,
una tonteria!l Y con esa conclusién, el primero de los grandes resultados so-
ciales de la Revolucidn del 2 de Enero fue confirmar, para desaliento de los idea-
listas, el principio tradicional bésico de’ nuestra vida politica, a saber, que el
poder piiblico .es ejercido como .patrimonio privado para usufrcuto de uno y
de los suyos.

Por otra parte, el Doctor Harmodio Arias carecia en ese entonces, de.
una organizacién politica de caracter popular que le sirviera de respaldo a sus
proyectos y con la cual pudiera contar para asegurarse una perspectiva de victo-
ria en una lucha eleccionaria nacional. Los “comunalistds”, a mas de no ser
una organizacién popular, por su caricter secreto, después del buen éxito del
golpe del 2 de Enero, por el egoismo natural de los triunfadores, tendieron a
cerrar filas entre si antes que abrir el compas para la transformacién de su na-
cleo en un -gran partido nacional. . La preocupacién del usufructo del poder,
criterio que ha hecho olvidar en los panameéiios la nocién de su ejercicio como
instrumento de servicio piblico, volvia a interponerse como un obstaculo para la
realizacién. de transformaciones fundamentales.

No podia, pues, realizarse la. Constituyente. El anhelo nacional sentido
y expresado a raiz del golpe, anhelo que era, de acuerdo con la doctrina y la
practica de las revoluciones, lo indicado e indispensahle, se extingui¢ como el sus.
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piro de un agénico. Los calculos personales del nuevo régimen y la incerti
dumbre politica del gobernante transitorio se encargaron de hacerlo desvanecer-
se en la impresion de la aparente normalidad reconquistada.

Arnulfo Arias fue en gran parte un mero espectador en el desarrollo de
los acontecimientos nacionales de esos dias. Un mero espectador en el sentide
de que todavia no pesaba gran cosa en las decisiones estatales y de la llamada
alta politica, con excepcién del prestigio personal que como hermano del gober-
nante y héroe de la ejecucion del movimients le efa reconocido y que le servia pa-
ra.intervenir con sus recomendaciones en la distribucién inacabable de los panes y
los peces presupuestales. Sin embargo, es muy posible ‘que en ese terreno move-
dizo y estéril, fuera donde echaran raices por primera vez, en forma concreta.
sus proyectos de Reforma Constitucional.

Tras el periodo de los catorce dias del reajuste, vino, como confirmacién

de la constitucionalizacién del golpe revolucionario, la_administracién del Doctor
Ricardo ]J. Alfaro.

De nuestras personalidades contemporaneas conspicuas y meritorias, Ri-
zardo J. Alfaro es una de las més destacadas. De amplia ilustracion aunque mno
muy sistemdtica y académica; de vigorosa personalidad literaria hija de una cla-
ridad de concepcion de todos los temas y de elegancia y fluidez en la expresion,
el Doctor Alfaro’ no era un advenidizo ¢n la vida piblica.  Gozaba entre noso-
tros, por su actuacion en el profesorado, en el Ministerio de Gobierno y Justk
cia, en la prensa polemista cuando jover y en la diplomacia por su larga esta
dia en los Estados Unidos, de un prestigio nacionz! serio y hasta entusiasmante
Venia a hacerse cargo de los destinos nacionales en una época de transicién y
tenia en sus manos todas las oportunidades para moldear, quizas por varios ]ustrogu,
el caracter de nuestrd vida piblica.

Sin embargo, el Doctor Alfaro no era producto de la Revolucién; politicamente,
por el contrario, su {iliacion estaba més arraigada a las tradiciones del liberalismo
disidente del partido. gobiernista y en cuanto a métodos de gobierno, conducta
administrativa y orientacién politica regional, venia vnculado a todo ese engra-
naje de pequefias consideraciones, vinculos de familia, amistad y compafierismo
con los hombres del antiguo régimen, que hacen muy dificil, en los pueblos chi-
cos, elevarse a las alturas del republicanismo auténtico. Para hombres de su
extraccién mis o menos aristocritica, la vida piblica en un pais de seiscientos
mil habitantes casi que se reduce al juego de intereses del circulo social y econo
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micamente predominante.  Es muy dificil para ellos- deshgarse de esas conexio-
nes del medio, pard orientar su gobierno con ‘criterio comunal, esto es, de la

nacion como un lodo y no de las particularidades e intereses de sus grupitos
afines

Alfaro tuvo al comienzo sus arrestos que pudiéramos lamar de fidelidad
doctrinaria a los propésitos de la revolucién. Sus primeros discursos asi lo
dieron a entender.  Hasta sus primeras medidas parecian tener una energia re-
reconstructora.  Casi que pudo pensarse seriamente en gue se buscaba o se pre-

paraba la oportunidad para llamar a una Constituyente e iniciar de modo he-
nesto y consciente la nueva etapa de la vida politica panameia.

Pero Alfaro era la indecision personificada. Frente a si se levantaba
en realidad un problema de tres incégnitas impresionantes: provoear de arriba
para abajo Ia verdadera revolucion iniciada con el golpe del 2 de Enero, dando
paso a la Conslituyente, o prolongar el periodo de transicion abrogandose él las
funciones de moldeador del futuro politico nacional o preparar a base de im-
parcialidad electoral el surgimiento de un caundillo que continuara, por los cau-
ces aparentemenle’ normales, la obra iniciada por Accién Comunal.

Todos conocemos los resuitados.  Alfaro ne pudo acallar las objecceio-
nes interesadas al llamamiento de la Constituyente, porque ne pudo desligarse de
la presién que ejercian sobre su gobierno quienes habiendo perdido ya de
vista propésitos trascendentales en la gesta de Accién Comunal, sélo pretendian
¢l retorno al poder por lo que el poder tienc de oportunidad para el individuo.
Ni se atrevié a adueharse. de la situacién en un gesto de arrojo personal que
hubiera podido ser justificado por el periodo de desasosiego politico en que wvi-
viamos, porque para ello te faltaba determinacién y carecia de elementos qgue
:amalgamaran en torno suyo — cosa bastante factible en nuesiros regimenes presi-
denciales — apoyo de opiniéd y de masas.  Se decidid, al {fin.y al cabo, por la ac-
titud* de la imparcialidad eleccionaria, camoniflage muy poco efectivo de su pecu-
liarisima indecision.

El resuliado fue desastroso para el prestigio polilico del Dr. Alfaro. Su
imparcialidad electoral — quizds sinceramente sentida y hasta deseada -por él—
se- estrellaba ante dos realidades evidentes: la una de efectos practicos, esto es,
la composicion de su tren administrativo, en las mds de las posiciones claves
que deciden una elecciéon en Panama, por familiares, paisanes o adeptos irredilc-
tibles del ya candidato Dr. Harmodio Arias. Y la convicciéon gzneral — funda-
da o infundade — de que sus simpatias personales, por razoned netamente pri-
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vadas, estaban con ¢l otro candidato en perspectiva, Dn, Francisco Arias Paredes.

El mismo proceso electoral fue un ejemplo clasico del triunfo de la orga-
nizacién y el caleulo sobre ¢l sentimentalismo y la imprevision.  Pero "del triun-
fo del Dr. Harmeodio Arias surgié la bancarrota definitiva de la personalidad
del Dr. Alfaro en la polilica nacional. Por primera vez, en nuestra hiztoria po-
fitica iuterna, un Presidente que entrega ‘el mando al vencerse su, periodo, no
cueita ni con amigos entre los triunfadores,. ni con sostenedores de su prestigio

entre los derrotados.

Alfaro regresé a los Estados Unidos poco después de la Lrasmision del
mando. Sus dltimos meses fueron todavia peores para la impresién que dejara
en la Repiblica, debido a causas de desequilibrio® fiscal que él no s¢ atrevio a
abordar con decision quizas debido a la proximidad de su partida.

Es posible, sin embargo, que Allaro, semi-romdanlico y semni-positivista, pa-
seandose entre los cerezos en flor de Washington, a orillas del Potomac, pensara
en la anécdota de Lincoln y el gobernador que venia a rendir informe de su con-
ducta mostrando criticas y recriminaciones de purcia]idad_ de los dos bandos
antagonisias y se consolara él, como se consolara el gobernador "de la anécdota,
con la respuesta de Lincoln al decirle: pues si ambos bandos lo acusan de par-
cial, para mi esa es la mejor prueba de su imparcialidad. Lo que es de sentirse
es quez el pueblo panameiio no haya llegado ain a la serenidad ccudnime de
un Lincoln...!

- " » *

Todavia Arnullo Arias no’era, por asi decirlo, un factor de importancia
en la politica nacional. .Sus gestiones y actividades electorales pasaban todavia
bajo la orientacién y decision de su hermano el Dr. Harmodio Arias y en la com:
plicada marana de combinaciones que son necesarias para  ganar una eleccian
entre nosotros, muchas veces su fogosidad e impaciencia le acarrearon situa-
ciopes personalmente desagradables.

Pero de todo ello surgio como una consecuencia logica, su conviecion en
la necesidad de un “gobierno fuerte”; las complacencias que habia tenido que
tener su hermano durante los catorce dias del reajuste, con individuos y situa-
ciones que a él mismo le desagradaban y las angustias que la indecision de Al-
faro hicicron sufrir a tirios y troyanos, unidas todas ellas a su idiosincrasia
algo impulsiva y bastante autortaria, convergian a delinear en sus concepciones
gubernamentales la necesidad de un “gobierno fuerte”.
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Me valgo repetidas veces de esta expresion de “gobierno fuerte” con el de-
Iiberado propésito de atraer atencién hacia ella. Para 1932 el nazismo estaba
apenas en gestacion como hijo hibrido del fascismo italiano y Arnulfo Arias,
médico de profesion, joven de 31 afios, bastante consagrade como médico 'y
bastante amante de los placeres. mundanos, no tenia ni preocupaciones académi-
cas sobre las teorias del. Estado, ni estaba siquiera sulicientemente enterado de
su -técnica para que apreciara sus proyecciones mundiales, No habia en sus
caracleristicas de politico militante otros caracteres distintivos que los del jo-
ven ambicioso, favorecido por las circunstancias y decidido a conquistar por su
caracter y sus conexiones, los frutos mas preciados de la vida pablica: poder
y gloria personal.

* * *

Proyectada sobre ese panorama borroso y medio turbio dc la vida nacio-
pal, es como se asienta definitivamente la personalidad de Arnulfo Arias en
nuestra politica interna. La eleccion de su hermano a la Presidencia de la Re-
publica le abrié las puertas a las mayores, distinciones y le hizo disfrutar de las
satisfacciones del poder publico, sin poder percatarse bien de sus responsabili-
dades, ni menos entender con propiedad sus complicaciones.

Su entrenamiento profesional de médico-cirujano, ajeno a las sutilezas de
la sociologia politica, lo predisponian a resolver cuestiones de Lstado con cri-
terio de bisturi, No pocos altercados, a veces hasta violentos, tuvo con el Dr.
Harmodio Arias durante la administracién de éste, porque el criterio de pers
pectiva y lejania conque éste analizaba y pesaba los hechos, sus circunstancias
y sus provecciones antes de tomar una determinacion, entraron muchss veces
cn conflicte con la actitud mas simplista de Arnulio, para quien cortar por lo
sano era no s6lo una practica sino una devocion.

Quizds esos incidentes y el complejo de “hermanc menor” que empezé a
manifestirsele desde que el Dr. Harmodio Arias, como simbolo de Aeccidn Co-
munal, proyecté su personalidad sobre toda la vida politica panameiia, hicieron
germinar en su mente ideas presidenciales. Ideas que debieron haber surgido
a manera de contraste e inconformidad. .Ideas que vendrian subrayadas con ¢l
distintivo de su personalidad voluntariosa, con una expresion como ésta: eso
no sera asi cuande Yo sea Presidente...!
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EL PUENTE CONSTITUCIONAL

Contemplado el periodo gubernamental de 1936 a 1940 desde el momento
en que estamos y después de todo lo que ha sucedido, podemos muy bien ca-
racterizarlo como ¢l puente constitucional para el acceso al poder del lider de
la Revolucion del 2 de Enero.

En efecto, el Dr. Arnulfo Arias para 1936 estaba irhibido primero por la
cdad y después por la prohibicién constitucional demasiado clara respecto a los
vinculos consanguineos con el presidente anterior. Era preciso, si acaso se es-
taba obrando con cdlculo consciente, que entre un hermano y otro hubiera una
administracién’de un extrafio que salvara los obsticulos 'y que al mismo tiem-
po asegurara la continuidad.’ Esa administracién fue la del Dr. Juan Deméstenes
Arosemena, cuyo advenimiento al peder fue precedido de uno de los periodos
‘més desconcertantes en la vida politica panameiia, el cual no puede entenderse
sino remontindose uno a los dos Gltimos afos de 14 administracién del Dr. Har-
modio Arias, o sea, de 1934 a 1936.

La focalizacién correcta de estos sucesos tiene importancia para nuestro en-
sayo, porque la actuacién del Dr. Arnulfo Arias en ellos fue mucho mas visible
y al mismo tiempo los vaivenes que tuvo que imprimir a su conducta politica
personal, debido a las maniobras indescifrables del Director de la politica gu-
bernamental que era 'su hermano, al darle a él preponderancia material en la
agitacion eleccionaria, aungue sin peso decisivo en las determinaciones finales,
acercaron su perspectiva presidencial y pusieron en sus manos un instrumento
politico de importancia: el Partido Nacional Revolucionario.

* - *

En 1934, después de haber puesto el Dr. Harmodio Arias orden en las fi-
nanzas nacionales y de haber reajustado la vida administrativa de la Repiblica
a normas precisas y respetables y hasta impulsado ciertas inmovaciones de gran
trascendencia social en lo econdmico, la agitacidn politica, o mejor dicho, Ia
preocupdcion electoral que habia ‘tratado de mantener alejada de sus funciones
como gobernante, lo fue acorralando de mode visible y sustrayendo, en detri-



politico. Esa posiciéon tiene, indudablemenie sus venlajas para la accion rapida
y efectiva en un pais presidencial como nosotros, pero es desastrosa para upa
politica de solidez republicana y desliga’ irremisiblemente al individuo del caloy
popular y del apoyo ciudadane espontineo.

De alli surgis el .primer escolle serio en la orientacion. de la politica interna
que le tocaba hacer, como era lradicién en nuestra vida republicana, al Presi-
‘dente de la Repiblica, a quien, por el hecho de haber alcanzado la Presidencia,
era inmediatamente aclamado Jefe-Supremo -del partide politico victorieso. Es-
te se habia dividido en dos: el Partido Liberal Doclrinario que tenia como aban-
derado a Dn. Domingo Diaz Arosemena y el Partido Liberal Demécrata que jefa-
turaba Dn. Enrique Jiménez. Ambos éstahamﬂ—zﬁmo, Como erd también tra-
dicional en mﬁm& local, por conseguir consagrarse cemo “candidate
oficial” extra-oficialmente mediante la simpatia declarada del Presidente de la Re-
pablica y aimbos blandian, .como titulo de sus aspiraciones, la parte que habian
tomado en la consolidacién detriunfo del Dr. Harmodio Arias sobre el candida-
to del Renovador en 1932.

Ninguno de estos dos candidatos era en realidad del agrado del Presidente
Harmodio Arias. Podria en ello “haber tonsideraciones de indole rascendental
como falta de idoneidad gubernativa que ¢l les atribuyera a uno o a ambos; o
podria en ello haber cuestiones de indole netamente personal; no lo s¢ y todavia
no se ha, diche por ninguno de los lres interesados. Pero lo cierlo es que las
vinculaciones quc ambos tenian con el Dr. Harmodio Arias desde la Revolucion
del 2 de Encro-y la campaiia presidencial del 32 lo cohibieron para despejar des-
de el principio la posicién respectiva de cada uno de ellos con un desengaiio ro-
tundo.

En vez de esto, hubo un zigzaguec de pactos y pactitos entre Presidenle y
candidatos enire si, que al mismo liempo que mantenian en ‘desasosiego a la ciu-
dadania, rchajaban mas y mas el nivel de nuestra moral politica y reducian a la
minima expresion el valor de la llamada voluntid soberana del pueblo en las
democracias. Las alianzas de hoy eran desconocidas maiana y los compromisos
de ayer eran ignorados hoy. No habia ni orden, ni concierto, ni guia en el ba-
rajar constante de posiciones politicas y el pueblo habia.perdido los restos de fe
en su ilusién de que todavia era factor de cuenta en las justas electorales.

En este estado las cosas, s¢ produjo el movimiento de tactica enlre Jos
candidatos en pugna de mayor trascendencia: se amalgamaron, por lo menos a-
parentementé, a base de la candidatura de Dn. Domingo Diaz Arosemena. Yo
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estaba presente en Chitré cuando se hizo la proclamacién oficial y vi, desde la
multitud que atestaba el frente de la casa de Dn. Bolivar Marquez, cémo el Dr.
Arnulfo Arias, sitvado en medio de los dos candidatos amalgamados, representaba
el sello presidencial al nuevo giro de la politica interna.

Esos momentos tuvieron que impresionar al Dr. Arnulfo Arias. La sencillez
conque don Lnrigue Jiménez manifesté su conformidad con la situacion y el to-
no de solemnidad que asumié Dn. Domingo Diaz Arosemena en su discurso, aje-
no por primera-vez a sus fogosidades acostumbradas, como si ya se sintiera ele-
gido, tuvieron que impresionarlo profundamente, porque ya él tenia que estar ‘en
autos de que era alli, entonces, cuando iha a comenzar la lucha.

Porque a la vuelta de unos pocos dias, ante la.sorpresa de los no iniciados,
el mismo Dr. Arnulfo Arias que habia sido enviado indudablemente por su her-
mano el Presidenté a la piblica reconciliacién de Chitré, iniciaba la* formacién e
inscripeién de un nuevo partido politico, el Partido Nacional Revolucionario, que
debia llenar los requisitos de ley con la inscripcion de cinco mil adherentes en
los Municipios de la Republica para poder lanzar candidato presidencial. Can-
didato que iba.a servir de ariete destructor de las dos candidaturas amalgamadas
y que habria de continuar la obra de los revolucionarios del 2° de Enero. Ese
candidato fue el Dr. Juan Demdstenes Arosemena, el mismo que cinco afios antes
habia sido puesto por Accion Comunal en una celda de nuestra carcel capita-
lina, como miembro conspicuo del régimen derrocado.

Pero para el Dr. Arnulfo Arias la ocasién era imposbile de desperdiciar:
como hermano del Presidente en ejercicio, podia determinar con su agitacién
popular y sus maniobras electorales, el triunfo del candidato escogido y con.la
eleccién del Dr. Juan Demoéstenes Arosemena se afianzaba en la politica nacio-
nal como Jefe Supremo del nuevo partido creade por sus gestiones y como ami-
go de un Presidente electo a él personalmente agradecido.

La eleccién del Dr. Juan Deméstenes Arosemena fue un despliegue impresio-
nante de todas y cada una de las incidencias electorales que llevan al‘ observador
objetivo de nuestro fenémeno politico a la conviccién de que nuestros pueblos es-
tin muy lejos de la dignidad ciudadana y de la independencia de caricter que
requicre la democracia en ejercicio. Todo lo que el poder puiblico en un. pais
presidencial puede hacer para forzar la decisién d: una lucha electoral ¢n favor
del candidato de sus simpatiss, fue ejecutado, sin escrizpulos y sin co,ntemp]a(;ibnes
y en Junio de, 1936 el candidato del Partido Nacional Revolucionario era procla.
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mado por el Jurado Nacional de Elecciones Presidente electo de la Repiblica de
Panami, por voluntad de la mayoria nacional segin el recuento gue ellos habian
hecho de los votos cindadanos.

El' Dr. Arnulfo Arias tomé parte activa en la preparacién y ejecucion de la
campana elec.tora[ Viendo, como tenia que ver, desde adentro como se ilevan a
cabo las combinaciones que sc traducen después en “resultados” de la voluntad
popular, tuvo que formarse una pobre idea de la democracia y de sus métodos
como organizacién estatal.

Es preciso ademas tener en cuenta que el Dr. Arnulfo Arias es un médico-ci-
rujano, completamente ajeno a la doctrina de. Derecho Piblico; que surgié a la
vida politica en contra del régimen constitucional por medio <le una asonada;
que vié la Constitucién y las leyes, durante el periodo de gobierno de su herma-
no, soslayada y desconocidas por medio de las autorizaciones extraordinarias al
Poder Ejecutivo, concedidas por nuestra Asamblea Nacional como un ma! hébito
¥ que no contaba, para la rectificacién doctrinaria del fenémeno politico paname.
fo, con ninguna idealidad clara, definida, precisa en cuanto a concepcién del Es-
tado, o del Derecho o de la democracia.

En esas condiciones y con ese estado de dnimo, se fue Arnulfo Arias para
Europa en calidad de Ministro Plenipotenciario de nuestro Gobierno ante varias
Cortes y Estados Europeos.

Sus gustos personales, su predisposicion a la elegancia y al gran mundo tal
como lo concebimos nosotros los que hemos crecido en el ambiente de latino-amé-
rica, lo hicieron decidirse naturalmente por la Eurcpa continental antes que por
Inglaterra, ain. cuande sus credenciales iban también dirigidas al Palacio de
Buckingham. Y en el Continente, Francia por su alegria mundana. y los muchos
atractivos cientificos que para los profesionales de la medicina tiene e Ttalia por
sus tradiciones v sus tesoros artisticos, fueron de su predileccion.

Pero en Europa se estzba forjando una tormenta de proporciones gigantes-
cas. La ideologia totalitaria, qué todavia no habia internacionalizado el término
conque ahora se le designa, tenia tres exponentes que eran tres focos de conmo-
cion social: el comunismo ya un poce apaciguado en sus agitaciones por la revo-
lucién universal, el fascismo italiane y su hijo precoz, el nazismo alemdn.

De estas tres manifestaciones de la ideologia totalitaria -¢} fascismo se pre-
* sentaba con un ropaje exterior més deslumbrante y menos repulsivo para los ame-
ricanos. Mussolini podia mostrar en su haber la reorganizacién de Italia como
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nacion; la regumentacion de la vida publica y privada con miras hacia la digni-
ficacion del kstado Italiano; la reconquista del prestigio -imperial como base de
su respetabilidad ante las potencias del mundo. y la introduccion de medidas socia-
les d¢ provecciones progresistas. No habia en la ltalia de entonces otra preocu-
pacidn que el engrandecimiento del pueblo italiano consolidandole en un Tstado
fuerte v no habia entrado ni en la doctrina ni en iu practica el odio y la perse-
cucién de razas, ni mucho menos el concepto de pueblo elégido y eminentemen-
te superior. El fuscismo era entonces mis bien especlacular que agresivo y. las
mismas lmitaciones econémicas ¢ industriales de Ttalia lo obligaban a mantenerse
dentro de los limites de una prudencia internacional poco inguietante.

Ese aspecto de la Italia regimentada, surgiendo del abatimiento en que la
‘habia ‘dejado la guerra del 14 para colocarse en el escenario internacional como
un personaje de cuenta, gracias a la energia y capacidad de accion de Mussolini,
fue, de seguro un especticulo impresionante para ¢l movel diplomatico panameno,
mal aviado en materia de convicciones doctrinales sobre el Estado, el Derecho vy
la Democracia v con una tendencia, debido ‘a su profesion médica, a objetivizar
de moc'lo muy mat(,rlailsm los {,omphcados fenomenos dc la sociologia politica.

Es facil entender ¢cémo y por qué el desphegue histriénico de la Ttalia fascis-
ta de esa época, que podia vanagloriarse de haber hecho surgir pueblos modernos
d¢ antiguos pantanos, de haber construido una flota respetable para asegurarse el
dominio del Mare Nostrum, que habia desafiado al mundo con su conquista de
Etiopia v que vibraba de entusiasmo con la algarada de discursos’ de El Duce,
hicieran fuerte impresién en nuestro joven Ministro, conocidas como eran sus
proclividades a la espectacularidad v su firme conviccién en la necesidad de un
“gobierno fuerte”.

Yo atribuyo a esas impresiones de quien ve la vida de otros pueblos desde
las altas esferas de la vida diplomdtica y no tiene los instrumentos de cultura
juridica para contrarrestar la falacia de esa perspectiva, los ribetes de totalitaris-
mo que asomaron después en algunas de las medidas implantadas por Arnulfo
Arias cuando llegé a la Presidencia de nuestra 'Repﬁblica. Es, naturalmente, una
apreciaciéon personal sin comprobacién histérica. El-jamas conversé conmigo a
ese respecto, ni lo ‘ha explicado tampoco al ser atacado por sus adversarios tildan.
dolo de nazista.

Creo que eso es asi, porque el nazismo, a diferencia del fascismo, eché fir-
mes raices en Alemania dandole al pueblo aleman las bases ideologicas de su so-
herbia innata, proclaméndolo el pueblo superior y escogido por ila inmanente su-
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perioridad de su raza aria, segin ellos tenian interés en creer y hacer creer. Esa
actitud, que provoca la altaneria en el trato con los demds, tenia que chocar vio-
lentamente con el cardcier indomablé del panameiio que no se cree inferior a na
die v que no tolera ni en lo socialni en lo politico,l con razdn o.sin ella, que
hava quien sistematicamente lo menosprecie. Y Arnulio Arias, en conversaciones
personales conmigo, manifestd muchas veces su complacencia y hasta su orgullo
"en su remota ascendencia india, para darle apovo biolégico al fondo autnctonista
de su credo y de su politica.

Fue, pues, estando en Luropa, en-medio de esas influencias y a hase de ta-
les impresiones, cuando de Panama se le anuncié que se habia lanzado su candi-
datura presidencial para el periodo de 1940 a 1944 y s€ le instaba para que vi-
niera a ponerse al frente de ‘la campana electoral.

_Era el aiio de 1939. Desgraciadamente para la orientacién de la politica
local, ya el Dr, Juan Deméstenes Arosemena habia muerto cuando se comenzé a
colocar, en el tablero de las posibilidades, las [ichas que habrian de integrar el
nuevo gobierno tras la victoria electoral que nada ni nadib podia arrebatarle.

" Digo desgraciadamente, porque el Dr. Juan Deméstenes Arosemena  era un
justipreciador de hombres, hechos y circunstancias mucho mis sereno v alinado
por su edad y su larga vida publica, que el Dr. Arnulfo Arias.

la historia politica de su administracién lo demuestra. Llego a la Presiden-
cia de la Repiblica con un ambiente pesado. muy vecino de la ‘impopularidad.
Habia una gran cantidad de prejuicios contra su caracter que Namaban hosco y
contra su temperamento que presentaban como mtranmgente. Ademas de csto,
habia una especie de temor reverencial hacia lo que a algunos se' les antojaba su
autorilarismo y su aureola de insociable no era la mas propicia para conquistarle
nueves amigos. Y por ullimo, la propaganda de los derrotados en las urnas,
con sus conatos de levantamientgs y su algarabia acerca de la impureza de la
eleccion tenian la atmésfera civica gargada siempre con vientos de tormenta, in-
compatibles con el entusiasmo popular hacia quien veian como culpable de la
sitnacién, ain cuando éste fuera el Presidente de la Repdblica.

Sin cmbargo y a pesar de esta desventaja inicial, el Dr. Juan Deméstenes
Arosemena se impuso a las circunstancias adversas a base de comprensién. ecua-
nimidad y largueza; rectificé muchisimos de los prejuicios que existian acerca de
su persona y de su cardcter y murié cuando su prestigio personal de gobernante
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iba en crescendo notorio, a diferencia del de otros, a medida que se accrcaba et
final de su periodo de mando.

Ese triunfo civico del Dr. Juan Deméstenes Arosemena se debid exclusiva-
mente a su sagacidad de hombre y a sus arraigadas convicciones de republicanis-
mo en las que entraban, como dato de capital importancia, las preocupaciones
por la reaccién popular que pudieran causar sus medidas de gobernantes. Aten-
to a ellas y hasta auscultande muchas veces palpitaciones lejanas del sentir popular,
supo hacer a su debido tiempo lo que precisamentc en esds instantes y en esas
condiciones era querido y esperado por la comunidad.

Un gobernante que habia realizado esa metamorfosis del sentimiento po-
pular en su favor a base de personalidad y de tacto, habria sido un auxiliar mag-
nifico en la estructuracién de la nueva administracién. De haber sobrevivido. a
la campaiia. su posicion de ex-Presidente inmediato anterior y sus conexiones
personales con el Dr. Arnulfo Arias, habrian tenido cierto peso en la orienta-
ci6én del nuevo régimen.

Desgraciadamente esto no fue asi; por el contrario, el periodo intermedio lo
llené la corta administracién del Dr. Augusto 5. Boyd, quien venia al Istmo pro-
cedente de Washington y quien representaba en politica un circulo de fisonomia
enteramente distinto a los integrantes del Partide Nacional Revolucionario. De-
bido a ello y bajo la preocupacién quizs injustificada, de que el Dr. Boyd no es-
tuviera muy dispuesto a seguir manteniendo la candidatura presidencial del .Dr.
Arnulio Arias con el calor oficial que le habia prestado la administracién del Dr.
Arosemena, hubo cambios radicales de fichas en el tablero de las posibilidades
politicas para el nuevo régimen y surgieron nuevas exigencias con las que hasta
entonces no se habia contddo. El panorama humano de la nueva administracién
tuvo un viraje considerable y lo que hubiera podido ser si las condiciones no hu-
bieran variado, sélo ¢s materia de conjeturas.

Lo cierto es que con esas interpolaciones y desplazarhientos efectuados para
ponerse a tono con el nuevo circulo politico que entraba como {actor importante
en su campaifia electoral, la posicién democraitica de Arnulfo Arias se debilits mas
y su poder de resistencia a las tentaciones’ autoritarias casi que desaparecié.” Ese
estado de animo surgié posiblemente como una reaccion contra el hecho de verse
condicionado por la necesidad de ascgurar el triunfo e impedido de planear, es-
coger y distinguir con entera libertad la fisonomia y estructura de su gobierno
futuro.
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La manera como ¢l trats posteriormente a su gabinete, a la Asamblea y hasta
a la Corte Suprema de Justicia, son una consecuencia de su resentimiento e in-
conformidad iniciales.

LA ENUNCIACION DEL PANAMERNISMO

v “El credo confesado de Arnulfo Arias fue el panameiiismo. En realidad es-
to no fue un credo politico o doctrinario. Fue mas bien la expresién sintética de
una actitud gubérn_amental. Tuvo la novedad de ser enunciado como un pro-
grama politico y revistié toda la solemnidad de una promesa concreta de quien
podia ya darse por elegido.

- El 21 de Diciembre de 1939, poco después de las seis de la tarde, frente a
la Estacién del Ferrocarril en la ciudad de Panama y ante una abigarrada y nu-

merosa muchedumbre, el Dr. Arnulfo Arias sacudié por primera vez la concien-
cia ciudadana con la proclamacion de su “panamenismo”. Hé aqui el discurso
integro, publicado por el Departamento Especial de Propaganda y Publicidad
(DEPP), que debe servirnos de base para la apreciacion de toda su obra y el
entendimiento de todas sus actitudes.

DISCURSQ DE 21 DE DICIEMBRE DIE 1939

“Ex¢mo. sehior Presidente de la Republica,
Sefiores Secretarios de Estado, ciudadanos:

El 23 de Octubre, estando en Paris, me trasmitié el cable la noticia de la alta
designacién de que habia sido objeto por parte de mis copartidarios del Partido
Nacional Revolucionario, reunido en Convencién en Santiago de Veraguas. Al
aceptar tan honrosa designacién como Candidatp a.la Presidencia de Ia Repi-
blica, envié el siguiente cablegrama:

“Al aceplar el alio cargo que me discernis lo hago compenetrado de la gran
responsabilidad que el cargo entraiia. Prometo dontinuar la patriética v progre-
sista labor de la presente Administracién, esforzindome por poner en practica
con la escrupulosidad ejemplar del doctor Juan Deméstenes Arosemena los puntos
que -informan nuestro programa. No defraudaré la confianza depositadz en mi
por el Partido. Espero que la ciudadania, hoy como ayer, dara al Partido su to-
tal respaldo acuerpandolo con decision y firmeza™.
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“I 29 de Octubre la Convencion del Partido Conservador, el 4 de Noviem-
bre la Convencién del Partido Liberal Nacional, el 11 de Noviembre la Conven-
cion del Partido Demdcrata v el 23 del mismo mes la Convencién” del Partido Li-
beral Unido, tuvieron a bien honrarme con su entera e ilimitada confianza postu-
landome candidato a la Presidencia de Panama”.

“Y deseo aqui, senores, .expresar personal y publicamente a los Directores,
Convencionales y demas miembros de estos Partidos mi profunde reconocimiento
por haber oido la patriética lamada de conciliacion, de armonia v de unién que
hizo el doctor Arosemena™,

“Yo, como él, creo en la absoluta necesidad de cooperacién y de unidad, na-
cional en la que deberan tomar parte todos los cerebros prominentes y todas las
fuerzas vivas de la Nacién®.

“Y al aceptar la candidalura que espontaneamentg me ofrecieron los Partidos
enumerados, lo he hecho convencido de que el pueblo panameiio como un solo
hombre, de un confin a otre de la Republica, respalda, defiende v apoya dicha
zandidatura ya que no se trata de Arnulfo Arias, simple ciudadano cuvo deber
es servir en todo tiempo y en toda circunstancia a la Patria, sino de algo mas sig-
nificativo, més real, mas duradero que mi simple ser”. )

“Se irata, seiiores, de la renovacién profunda que ha sufrido nuestra Repii-
blica durantc los Gllimos afos y que debe scguir su agil marcha hacia adelante
con su acepcidon constructiva, decidida, enérgica, firme y resuelta hacia el.per-
feccionamiento de los principios basicos democratices.

PRINCIPIOS DEMOCRATICOS.—Estos principios democraticos tieneh pro-
fundas raices en nuestra herencia, nuestra idiosincrasia, nuestra educacién y los
defenderemos con nuestras. vidas si es necesario para que no broten en nuestro
suelo nacipna], la subversion anérqﬁica, o la demagogia rcaccionaria de olras tie-
rras o regiones”.

“Ya estamos lo suficientemente maduros para necesitar de doctrinas, credos
o tutelajes importados™

*Aqui en Panama sélo debe existir, germinar y desarrollarse un solo credo,

una sola doclrina, una sola fuerza directriz: nuestro Panamenismo’.

“Panamehismo sano, sereno, basado en la” investigacion y en el estudm de

nuestra‘ geografia, nuestra geologia, nuestra flora, nuestra fauna, nuestra historia
y nuestros componenles étnicos. Sélo asi podremos lograr la excelencia-de insti-
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tuciones bien equilibradas’y el gobierno perfecto que produzca “mayor suma de
felicidad posible”, mayor suma de seguridad y estabilidad social y politica”.

“Dejémonos de desperdiciar el precioso tiempo de la Nacion. Lo que falta
de la presente administracion y los cortos afios de la proxima administracién sig-
nificaran un relimpago en el procto histérico y por lo tanto es nuestro deber a-
"provecharlos tisando todo nuestro tiempo, nuestra eficiencia y nuestra voluntad
en favor del Estado”

“Recordemos _que el cindadano patriota, el verdadero panameiio es aquel que

desea servirle 2 Panami, no aquél ‘que busca servirse de las instituciones nacio-
nales para fines bastardos y utilidades personalistas’.

LA OBRA DE LOS PUEBLOS PEQUENOS.—*Pero para recoger frulos hay
qué sembrar, fecundar el suelo con el sudor del trabajo y estimular nuestro nacio-
nalismo con la fe en nuestros grandes destinos”

No es suficienle predicar, actuemos; basta de pocsias, que prometen, acometa-
mos el trabajo vivificador y levantemos obras concretas. Los rastrojos no pue-
den florecer™.

“No nos amilanen nuestra pobreza en oro ni las seiitenciosas frases de los
I

pesimislas” vencidos por la vida, pues ellos secrctamente, envidian la chispa del

idealista y el dinamismo del constructor”;

“Que nucstro pais es pequefio?”,

“Todo cuanto de grande exisic és obra de los pequefios pueblos, o de los
grandes cuando fueron pequefios. Si no fuera por la cultura, por el esfuerio
de los pequefios pueblos, los grandes pueblos y poderosas naciones de hoy no exis-
tirian. No es_esto un aserto.arrogante v envanecedar ni mucho menos una pre-
tenciosa paradoja. Fue la pequeiia Grecia que dié leves justas y principios de-
mocraticos al mundo, que creé filosofia, arte y ciencias. La pequefiez de Espafia
y Portugal abrazé a cin:_-q' partes del globo. ‘Holandd apenas tenia tierra para sus
hijos y le robé al mar la mitad de su actual territorio y encauzd sus saladas aguas
al servicio de su economia y su defensa nacional”,

Un gran estadista ha dicho que la politica de las naciones la determina su
geografia y asi- hemos visto formarse civilizaciones alrededor de grandes rios en
lugares estratégicos para el comercio o la guerra; estas civilizaciones fructiferas
se han forjado al impulso de la inteligencia, del valor y capacidad para el traba-
jo de las unidades que las componian. Lo mismo podemos hacer nosotros: aqui
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en el Istmo, eslabén de las Américas, tratando eso si, de no deformar los compo-

nentes de nuestra personalidad tan rica en tradiciones, tan pintoresca en su his-
toria indo-espafiola”.

“Este punto que acsbo de tocar tiene gran importancia. en estos actuales mo-
mentos en que acaba de desencadenarse una guerra suicida entre varias nacio-
nes llamadas directrices, impulsadas por imposiciones de indole econdémica y de
desmedida ambicion. A ninguno le toca velar por su propio mejoramiento y
conservacion mas que a la misma comunidad y si nuestro ritmo de” desarrollo, de

progreso, no se acelera y adquiere mayor grado, quedaremos a2 la zaga de otros
paises de América”. :

_POLITICA INTERNACIONAL DE PANAMA.—*A los paises del mundo e
preocupa hondamente la cadtica situacién  internacional actual. En proporcién
2 sus recursos y sin tomar partido en el conflicto armado, todos se sienten anima-
dos a aminorar los sufrimientos y las miserias de ls pueblos que han sido arras.
trados a la carniceria cuya sangre joven y valerosa riega los campos de hatalla de
Asia y Europa. Franklin Delano Roosevelt con visual poco comin, se¢ anticipé
a los hechos y para unir en un haz espiritual los diferentes "paises de las Améri-
cas, concibié y puso en préctica sin vacilaciones, su politica de “Buen Vecino”,
sinonimo ésta, de derecho, justicia y humanidad. Esta nueva politica de la gran
Nacién del Norte constituye en-estos dias de ‘desmanes, atropellos y actos caver-
marios un rayo de esperanza. Para nosotros los panamefios’ s¢ cristalizé en el
Tratado Arias-Roosevelt que si no llena todas las aspiraciones de los panamefios,

al menos alivia en mucho la situacién que existia cuando regian los onerosos ar-
ticulos del Tratado de 1903”.

“En lo que toca a Panama, ella ha estado siempre dispuesta a armonizar los
mutuos intereses y la proxima Administracién contribuird+a perpetuar la cordia-
lidad y la armonia que dltimamente, como he explicado, se ha estrechado entre
ese pais y el nuestro. Nosotros no desesperamos de que se inicie un dia no le-
jano, una era que destruya los prejuicios, la envidia, y- la codicia desmédida de
irdividuos y de naciones y se establezca una atmésfera permanente de compren-
sidn y miituo respeto. Mientras tanto, huestras simpatias no pueden dejar de es-
tar al lado de aquellos pueblos que prefieren luchar por la libertad mds bien
que someterse y caer bajo el talén del conquistador”.

“La aceptacién de la guerra es una perspectiva menos terrible que la pers-
pectiva de la esclavitud”.
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UNA SELECCION EN LOS PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS.—Los pro-
gramas adoptados’ por los partidos que me han postulado son sabios pero vastos,
y requeririan la entera vida de un ciudadano para ponerlos en practica. Como
nuestro sistema republicano sabiamente establece la sucesién periodica en el po-
der, me limitaré a extraer de cada uno de ellos los puntos de mas urgente 'y a-
premiante aplicacién”.

EL PROBLEMA ECONOMICO.—“El problema econémico es para las nacio-
nes, como para los individuos, de vital importancia. La seguridad y felicidad de
los asociados requieren una economia equilibrada besada en nuestra propia pro-
duccién, que llegue a aliviar y quizas equilibrar, la enorme disparidad de nuestras
importaciones y exportaciones y que en una forma u ofra estimulen las inversio-
nes de capitales extranjeros y nacionales. Un pais que produce menos que lo
que consume jamas tendra vida independiente. Unamonos en un esfuerzo comin
para aumentar nuestra produccién, teniendo especial cuidado, ahora que los ca-
pitaies privados son pequeiios y controlables, en velar por los intereses presentes
y futuros de los obreros y sobre todo por los intereses presentes y futuros colec-
tivos, los cuales en economia, como en todo lo demis deben privar sobre los
infereses . de les individuos,

“Los capitales invertidos en nuestro territorio recibirin estimulo y tendrén
garantias para su desenvolvimiento; lo tdnico que deseamos, es que se sujeten a
dos preceptos legales del pais respetandolos y cumpliéndolos. En aquellas acti-
vidades productivas donde el capital privado se_muestra esquivo o timorato, -es
el deber del Lstado, organizar indusirias, establecer factorias modestas, instituir
cooperativas para ascgurar mercados a los productos agricolas y asi al mismo
tiempo que fomentar la produccién de articulos de primera necesidad se propor-
cionara trabajo y ocupacién a millares de familias panamefias que ansian sentirse
libres de inquietudes econémicas y- experimentar el orgullo de constituir una uni-
dad productiva de la Nacion”.

“Para lograr este {in, s¢ complementara la instruccién primaria, se agran-
dardn y modernizaran la Escuela Profesional y la Escuela de Artes y Oficios, con
el objeto de preparar los futuros técnicoes™.

“Mucho hizo el ‘doctor Arosemena por la Educacién Piiblica y lo poco que
falta en el ramo Normal y Universitario se ira completando y perfeccionando,
pues estos ramos no son menos necesarios e importantes que los que. acabamos
de mencionar”.
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LA INMIGRACION DESEABLE PARA PANAMA—“Escribe un connotado
economista que el “standard” de vida de un pueblo posec tres grandes variables:
la poblacién, la fertilidad de la tierra y las artes técnicas en uso. El factor hu-
mano es, naturalmente, el mas importante; es el faclor que da vida independien-
te, fuerza y poder a una comunidad. Panama no posec suficiente poblacién y
precisamente -ésta es la razdn por la cual es obvia la falta de desarrollo de va
rias actividades nacionales, va que la-calidad v el namero de los habitantes esta’
intimamente relacionado con-la produccién econdmica, la distribucién, la sani-
dad y en fin, con todos los aspectos de la existencia humana. Nuestros® ricos ¢
inexplotados recursos naturales esperan brazos, inleligencia y capital. Pero la
inmigracién que nosotros deseamos debe llenar ciertos requisitos fisicos v mora-
les y venir dispuestos a compartir con el noble y hospitalario panameio, las ri-
quezas gque ambos extraeran a las entrafias de la tierra. Bienvenidos seran los
que lleguen a nuestros talicres a introducir su arte v a enscfiar su oficio, ‘@ fomen-

tar industrias v sobre.todo bienvenido serd el agriculter que venga a abrir surcos
en nuestra tierra virgen™.

EL PANAMERISMO.—“La inmigracién por fuerza sera regularizada, gra-
duada conforme a nuesira capacidad de absorcién, y el inmigrante deberi ser
admitido con el espiritu v el ])l'O])éSiiO de obedecer nuestras leyes, respetar nues-
tras tradiciones y aprender “panameiiismo™. No fomentaremos inmigracién con
el simple pretexto de aumentar nuestra poblacién y se tendra especial cuidado
de no agravar rivalidades profesionales. Tampocu gozarin de la liberalidad de
nuestras leyes v de nuestra hospitalidad ni de las instituciones republicanas, supues-
tos inmigrantes que lleguen a nuestra puerta con el sélo objeto de explotarnos,
de propagar e imponer ideas anlidemocriticas o a crear problemas de minorias
similares a los que existen en olros paises. Antes de iniciar lan trascendental domo
delicada tarea es justo-va que Ta cartdad entra por casa, aliviar nuestras clases
necesitadas, proporciondndoles trabajo debidamente remunerado que. elimine’ la
vida precaria y estrecha. Es menester elevar él nivel de vida del obrero y del
campesine, ofrecerles oportunidades de pérfeccionamiento y velar para que no
se les explote. Pero al mismo tiempo hay que inculcarles a nuestros ciudadanos
que si alumbra mucho el sol en nuestra tierra, si es fértil la vida por los benefi.
cios que la Patria nos brinda, no debemos permitir que se envilezca el ambiente
por el ocio y la vagancia. Todo derecho implica un deber y. el deber ineludible
del panameinio es trabajar a la vez para si y para la Patria”.-

RESPALDO, AL ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVQO DR. AUGUSTO
S. BOYD.—“Senores: La Asamblea Nacional, como lo determina la Constitucién,
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en su afin de asegurar la continuacién de la estabilidad social y politica de la Re-
piiblica, en la eventualidad de incapacidad o pérdida del gobernante, tuvo a bien
elegir para suceder al doctor Arosemena a un ciudadano que.por su limpia trayec-
toria politica y privada, fuese una garantia para los gobeinados™.

“La acertada ‘escogencia de la Asamblea Nacional ha sido confirmada por las
palabras y actos del doctor Augusto S. Boyd al encargarse del Poder Eijecutivo.
quien ha prometido con la colaboracién de los capacitados cooperadorés del ante-
rior Presidente, continuar los multiples proyectos de la Administracién Arosemena®.

“Me permito excitar al pueblo panamefio a prestarle al Presidente Boyd, la
misma espontidnea adhesién que le brindé al docter Juan Demédstenes Aroseme-
na para que pueda el actual mandatario, con la tranquilidad y sosiego necesarios,
resolver los complejos y urgentes asuntos del Estado”.

“Los Partidos Nacional Revolucionario, Liberal Demécrata, Conservador y
Liberal Unido; han tomado ya esta patridtica iniciativa y todos respaldaremos co-
mo un solo hombre la iniciada Administracion del doctor Boyd, tal como lo hu-
hiera deseado el doctor Arosemena”.

CON UDS. UNIDOS E.INVENCIBLES.—“No hay que olvidar que el porve.
nir de la Patria no depende de un solo hombre, depende de la estrecha- unién,
de la disciplina y la conjuncion de ideales de los ciudadanos. En esta. campaiia
politica en la que tomaran parte los cinco partidos mas pujantes de la Republica,
habra campo para todos los ciudadanos de buena voluntad que posean un alto sen-
tido del dehber. Nos proponemos mantener esta gesta civica dentro del mas es-
tricto orden y el mas a]to nivel moral; sélo pedimos a los poderes pablicos cuya
obligacién es otorgar por igual garantias a todo partido legalmente constituido,
amplia proteccién dentro de la ley™.

“El doctor Arosemena nos ha dejado unidos y compactos. Seamos leales a
su memoria manteniéndonos siempre asi. Y como él, citando’ sus memorables
palabras al recibir en 1936 las tres banderas de los Partidos que lo elevaron al
més alto sitial de la Repiblica, les prometo: “Con ustedes como en los dias glo-
riosos de la dura’ campaiia del 36. Con ustedes unidos e invencibles en las muchas
luchas gque nos ‘tenga, reservado el porvenir”.

- * »

Asi enuncié Arnuifo Arias su credo panameiiisla. Yo estaba entre la muche-
dumbre que acudio a recibirlo a la Estacion del Ferrocarril y pude apreciar la
reaccién inmediata del discurso entre los circundantes. . A decir verdad no hubo



una impresion de trascendencia. La muchedumbre manifestaba una psicologia de
manifestacion politica gobiernista como en cualquiera de Tas experiencias anterio-
res. Hasta me atrevo a decir que el alcance de muchas de las-manifestaciones con-
tenidas en el discurso no fue captado. por los oyentes.

Eso era perfectamente légico y normal. La llegada de un candidato aureo-
lado con el apoye oficial predispone mas bien 2 una actitud de’ auto-enardecimien
to pensando en la seguridad del triunfo electoral, que precluye-toda tendencia al
-andlisis y al raciocinio. Los vivas al Partido y al gobierno, los latiguillos popula-
res para exteriorizar el entusiasmo y la impresién todavia reciente del duelp por -
Ja muerte del 'Dr. Arosemena, eran incompatibles con la serenidad necesaria para
medir y pesar conceptos,

Por el contrario, el efecto personal causado por Arnulfo Arias' lue de lo mas
favorable. Para la multitud fue un contraste revelador su actitud mesurada, su
tono de hombre reflexivo, su posicion de reconocimiento para su- predecesor y la
falta de aparatosidad de que hizo gala, con los prejuicios més o menos difundidos
acerca de ‘su ‘arrogancia y fogosidad personales.

Tampoco inmediatamente después de la lectura de su discurso en los periodi-
cos.locales hizo mucha impresién su “panameinismo” -como credo.- El vocablo re-
sultaba un poco forzado para la literatura corriente de nuestras contiendas electo-
rales y habia una imprecisién notoria en su contenido ideolégico.

Fue a base de propaganda como el “panamefiismo” se introdujo en la con-
ciencia ciudadana; propaganda instigada personalmente por Arnulfo Arias, quien
no despreciaba ocasién de recomendar que se insistiera en la orientacién paname-
fiista de su politica. La radio “La Voz del Pueblo” tuvo. gran crédito a este res-
pecto, pues como érgano de propaganda del partido blandia el término én todas
las trasmisiones y coloreaba con la repeticion de “panamefiismo” y “panamefiis-
ta” todos los actos de agitacién electoral a ella confiados.

Alli comenzé a tomar un contenido mas preciso el nuevo credo ciudadano, a-
cercandolo y .confundiéndolo a un.culto del, autoctonismo regional panamefo: el
tamborito, la cumbia y la mejorana, fueron erigidos en simbolos de nuestro folklore
WY hasta los actos piblicos y las recepciones de _tono se vieron invadidos por la po-
llera el tembleque y el montuno.- “Panamefio” y “Panameiista” comenzaron a
figurar en anuncios y en nombres de establecimientos comerciales; la satira politi-
ca que florece en las campafias electorales lo erigié en instrumento de combate y
en’ poco tiempo ‘el “panameiiismo” logré .materializarse: en una-actitud ciudadana
de retorno, aprecio y.dignificacién de lo nacional.,
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Su contenido emocional habia sido definitivamente delineado; desperté el or-
gullo de la tierruca siempre latente entre nosotros e hizo aflorar la conciencia de
nuestra individualidad nacional tanto en amigos como en adversarios de su .candi-
datura. Habia surgido en la Repiblicd de Panama una fuersa moral de grandes
posibilidades en el desarrollo sociolégico de nuestra nacionalidad en formacién,
que podia reconstruir los andamios de nuestra personalidad internacional. '

Pero para ello necesitaba de un contenido ideolégico. preciso y adecuado.. De
una enunciacién clara de sus lineamientos doctrinales que fortaleciera su capaci-
dad emotiva con los ‘fundamentos de idealés politico-econémicos arraigados en
nuestra realidad social. Y por sobre todo esto, necesitaba intérpretes conscientes

_y desinteresados; capaces de captar los datos concretos de nuestra personalidad
como nacién y como Estade y con criterio suficientemente cientifico para utilizar
esa fuerza moral como energia productora de organizacién, disciplina ¥ progreso
en la vida piblica y privada. de nuestra nacionalidad.

Viendo asi el fendmeno que se eshozaba en el panorama. de nuestra existen-
cia nacional, no es extrafio que muchos de nosotros, idealistas empedfrnidos, nos
entusiasmaramos c¢on las posibilidades extraordinarias de modernizacién que po-
dian adivinarse tras el “panamefiismo” y que, disimulando las imperfecciones de
método, confidramos en encontrar e implantar la doctrina que diera a la nueva
psicologia “politica por él creada, una base firme sobre que asentar la nueva era
de la reconstruccién nacional.

Hay que considerar cuin oportuno era para nosotros los panamefios la inicia-
cién de una politica de afirmacion de nuestra personalidad como Estado y de cohe-
sién, de Tos elementos bésicos de nuestra nacionalided.

El mundo comenzaba a sentir de verdad el .alcance final de la amenaza tota-
litaria, Los pueblos pequefos y ‘militarmente débiles, iban desapareciendo del
escenario intérnacional absorbides por la conquista—qué es la negacién de todo
derecho—y emergia como arbitro de las cuestiones humanas la fuerza en vez de la
razon, el interés egoista con desprecio de la equidad y la faltia cinicamente glo-
rificada en vez-de la honorabilidad y el respeto a la palabra empefiada.

Los pueblos de civilizacién occidental y hasta muchos de los que mantienen
todavia un orientalismo honrado, sintieron la amenaza como .uuna amenaza total a
la Humanidad. Porque el sentimiento de libertad es universal en el hombre; por- -
que los conceptos de dignidad ¥ honor son innatos en la criatura humana y porque
el crédito y la fe son componentes indispensables de la vida sodial.
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En e¢sos momentos, por consiguiente, todos los pueblos. sentimos la necesidad
de poner en claro nuestras caracteristicas para hacer resaltar ‘nuestra personalidad
internacional, como en un acto instintivo de defensa propia. La Ameérica toda
—especialmente la América que queda al .Sur del Rio Grande—que sociolégica-
menie no es otra cosa que nn gran conglomerado de regionalismos, pudo, sin em-
bargo, demostrar que la verdadera unidad, la unidad trascendental de ideales y
propésitos comunes, s¢ produce més fuerte ‘mediante la cooperacién de individua-
lidades claramente definidas, que mediante lz falsa uniformidad que produce el
vasallaje.

Era eso precisamente lo que la nacionalidad panamena, quizas inconsciente-
mente, presentia como una de las cuestiones fundamentales del conflicto entonces
europeo y poco después mundial. Su inquietud particular, debido a’ su posicién
especialisima con -los Estados Unidos de América, mantiene en constante y expli-
cable sensibilidad su nacionalismo, haciendo de cualquier amenaza exterior, por
remota que sea, una preocupacién mas grave y sincera que para michos otros pue-
blos de individualidad politica mas vieja y mas sélida.’

Por eso el “panamenismo” de Arnulfo Arias se introdujo, emocionalmente,
de _mode profundo y sincero en la psicologia ciudadana.

Pero faltaba contenido ideolégico. El discurso conque fue: enunmado, se-
gin lo dejo descrito anteriormenté, no podia servir para la estructuracién de una
doctrina homogénea, ni para un, programa homogeneo siquiera de politica inme-
diata,.debido a lo impreciso y contradictorio de sus conceptos basicos.

Yo no se hasta dénde pude ser cierto con respecto a Arnulfo Arias en rela-
cién con ese discurso, lo que es cierto de la mayoria de los hombres piblicos. del
mundo; esto es, que para poder saber exactamente hasta donde son suyos las ideas
y conceptos emilidos por ellos en sus discursos escritos, -es necesario” conocer las
ideas y los conceptos que sobre la materia tengan sus secretarios particulares y
a veces hasta de sus mecanografas. Yo no s ¢omo ni cudndo escribié Arnulfo
Arias ese discurso ni quién o quiénes lo acompaiiaban en Europa o a bordo cuan-
do lo escribia, ni nunca me ha interesado averiguarlo.

Por eso quizds, al analizar su personalidad como creador del credo paname-
fiista a través del discurso tal como fue pronunciado, no pueda complementar mi
andlisis con datos concretos acerca de la existencia o no de circunstancias exterio-
res capaces de imprimir una modalidad distinta a las ideas y conceplos en €l con-
tenidos.
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Todo lo que alli hay, con sus contradicciones: e inexactitudes, se me presentan
a mi como cxclusivamente de él y las deducciones que sobre su estado de animo,
sus propositos ulteriores y sus métodos en perspectiva haga, ,estatan basados en la
deduccion objetiva de que su discurso es. él, anica y exclusivamente él.

Para la compreiision de este andlisis es preciso despojarse de la idea de
que este discurso, como enunciacién de un credo politico, es una proclama reflexi-
va de un dogma, de una doctrina o de una ideclogia filoséfica. No es, ni podia
ser, na exposicion metédica de principios, condicionado como estaba a la cir-
cunstancia primordial de ser un discurso de candidato electoral, que initia una
campaia politica y que liene que conlemporizar con las exigencias de la tituacién
local.

.Mas ain; para mi creo que el mismo Arnulfo Arias no estaba pensando ‘en
presentar una ideologia definida, sino que mas bien traté6 de esbozar un programa
de accién gubernamental; de describir una fisonomia particular de su futura ges-
tion administrativa; de apartarse de las generalidades insustanciales que forman
ios lugares comunes de los discursos de los candidatos, para ofrecer al Partido y
al electorado bases concretas de sus futuros propésitos y un color definido dessus
futuras actividades oficiales.

Asi considerado el discurso, no extrafia la variedad de temas quc.en él se tra-
tan, ni'la superficialidad conque se abordan, ni la falta de precisién cicntifica de .
muchos de sus conceptos fundamentales. Era un discurso de candidato y no un
mensaje de gobernante. Tenia sus limitaciones naturales en el caracler de la oca-
sién en que se pronunciaba y'en la tactica imprescindible de las contiendas elec
torales.

Pero con todo y esp, es revelador de su mentalidad y quiéranlo o no, ha mar.
cado época en la vida nacional. Comencemos, pues, su analisis.

* » *

CARACTERISTICAS GENERALES.—De lo poco que- hay en el discurso del’
21 de ‘Diciembre de 1939 que puede extraerse como contentivo de los principios
generales del esbozado panamefiismo, hay tres. datos que pueden servirnos .como
de pauta para’ comprender sus caracleristicas gencrales.-

El panameitismo debe ser el credo tunico—*“Aqui en Panami—dice Arnulfo
Arias—solo debe existir, germinary desarrollarse un solo credo, una sola doc-
trina, una sola fuerza directriz: nuestro pariamefiismo”
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No s¢ hasta donde la concurrencia de ese dia, frente a la Estacion’ del Ferro-
carril, pudo darse cuenta de las afinidades 'y trascendencia de semejante afir-
macion; ‘ni tampoco si pudo percibirse la anfibologia encerrada por la forma de
la presentacién, en la cual no se distinguia entre la generacién esponténea de un
credo o el predominio dc éste mediante la aniquilacién de todos los demas. Lo cier-
to es que la atencion se focalizo en el término “panamefiismq” echado a rodar en

medio de una excitaciéon eleccionaria y casi nadie ‘pudo percatarse de su colorido
politico ideoldgico.

Personalmente, yo. asistia al acto .sin’ emocién partidarista. Antes podria
considerar mi estado de animo como.el de una curiosidad benévola, ya que en
realidad, para entonces, yo no tenia ni conocimiento cercano ni trato personal con-
siderable con el candidate. Por eso fue por lo- que no pude dejar de evocar, al
calor de los aplausos que acogieron la' enunciacién del término, el contraste
que en mi mente habian dejado dos momentos parecicdos en Ia pol:uca nacional.

Por cl aiio de 1924, proximas las elecciones para Diputados a la Asamblea
Nacional, el Dr. Belisario Porras pronuncié un discurso en el cual afirmaba que
“Panama cxiste por y para el Canal”. La imuchedumbre que lo escuchaba reaccio-
né desagradablemente ante esa afirmacion. Yo mismo, mucho mas joven y unm
tanto predispuesto contra el Presidente Porras debido a nuestro exaltade patrio-

tismo propio de la época silbé v mofé la expresion, en coro con gran numero de
circundantes.

Poco después, el Dr. Harmodio Arias, ya electo diputado para el periodo legis-
lativo que sc iba a iniciar ese afio, pronuncid un discurso—me recuerdo muy bien—
desde la casa que hace esquina en la Calle 1a. con la Plaza de Francia, en el cual,
como para contrarrestar el efecto impopular de las expresiones del Dr. Porras,
pronuncié la frase mas aplaudida de la noche: “Panami, dijo, existe po'r y. para
los panameiios. . !” Yo también estabg entre la muchedumbre entusiasmada que lo
vitored y aplaudl con la sinceridad y fervor de esos afios de ingenuidad politica
v de. admiracién realmente desinteresada.

Todos.nosotros tomamos !a expresién del Dr. Harmodio Arias como, una rec-
tificacién patritica a’la “‘traicién” americanista del Dr. Belisarioc Porras. Pa-
namd, claro esta, debe existir por y para los panameiios. Era una “afirmaciéy de
nacionalismo extremadamente oportuna, tanto -desde el punto de’ vista politico
general, como en funcién de los propésitos inmediatos de la politica local.

Pero en realidad, analizada la situacién con criterio comprensivo, despojade
de la emotividad de las campafias politicas y de los resentimientos personales, las
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dos expresiones. no son otra cosa que dos maneras de enfocar las bases y la orien-
tacién de nuestra.politica integral: Panama debe su existencia como individuali-
dad politica a sus condiciones naturales para la construccién de la via interocedni-
ca v-la orientacién: de su vida como nacion y como Estado estd definitivamente, de
hecho y de derecho, condicionada por la existencia de) Canal en medio de su terri-
torio. Nada ténia, pues, de extraia, la afirmacién del Dr. Porras.

Asi mismo, Panama se hizo Repiiblica independiente por habersc dade cuen-
ta los panamenos de la época, de que sus destinos dependian de la apertura. del
Canal y por eso la hicieron posible con la Independencia. Y la nacién-toda se
echd sobre sus hombros esta (ltima desmembracién de Ia Gran Colombia—la {ni-
ca gque la América no ha querido entender ni justificar cuando es la mas explica-
ble y la mas justificable—para que los beneficios del paso dado recayeran en las
presentes y futuras gencraciones de panamefios. La frase, pues, del Dr. Harmodio
Arias, erauna sintesis de nuestras aspiraciones nacidnales que no -estd en pugna
con los fundamentos realistas de nuestro advenimiento al mundo internacional co-
mo Estado independiente, que era a lo que se referia la frase del Dr. Porras.

Esta misma dualidad en el enfocamiento de la enunciacién del “panamedis-
mo” como credo Gnico es evidente y la apyeciacién de él como la aspiracién na-
cional de que Panama sea por y para los panamefios—segin la feliz expresion del
Dr. Harmodio Arias—{fue lo que: al momento vié y entendié la ciudadania con-
gregada a recibir-al candidato Arnullo Arias.

Pero en realidad el panamefiismo como credo unico tenia todos los matices
del partido inico propugnado en Italia por el fascismo y en.Alemania por el Na-
cional-socialisme e nazismo. Su mera enunciacién con el requisito de “Gnico”
implica un exclusivismo intransigente incompatible con el libre juego de las opi-
niones que es la base y la esencia de la democracia politica. | Si esa fue la inten-
cion, si ese propésito o esa conviccién estaban detrds del concepto bisico del pa-
namehismo, entonces hay que abonarle a Arnulfo Arias un gran triunfo de tac-
lica politica, puesto que en Europa los partidos que lucharon con todas ws ar-
mas, hasta las innobles y las excecrables, para la imposicion del credo inico, se
preséntardn con una fisonemia particular, csto cs, con un ropaje que sc diferen-
ciaba del resto de las opiniones y del resto de los elementos.sociales en sus res
pectivos Estados; mientras que Arnulfo Arias supo escoger, llamandolo “pana-
menismo™ un término general que nos abarca a todos, pues al fin y al cabo, to-
dos hosolros somos panamefios y queremos que Panamd viva por y para los pa-
namefios.



Hubo, pues,-si esto es asi, un cierto mimetismo politico impuesto por las cir-
cunstancias, que habria podido ser la base de futuras adaptaciones y que habria

podido Negar hasta concretizarse en una fuerza moral de fecundas transforma-
ciones.

El pandmenismo debe basarse en la técnica—Por .primera vez, quizas, la
politica interna rendia pleitesia a la técnica. Era ldgico en Arnulfo Arias como
prolesional y era propio de la época, definitivamente impregnada de tecnocracia
a pesar del fracaso de ésta como sistema de gobierno populdr.

El discurso contiene este parrafo interesante: “Panamefiismo sano, sereno,
basado en la investigacidén y en el estudio de nuestra geografia, nuestra peologia,
nuestra. flora, nuestra fauna, nuestra historia y nuestros componentes ¢éinicos™.
Esto es, poco mas o menos,” un réconocimiento, de- que la politica nacional, vista
desde las esferas gubernamentales, debe buscar en los datos cientilicos de nues-
tra realidad social los principios que la inspiren y la orienten. No se puede go-
bernar un pais con acierto, ni dirigir las corrientes de su perfeccionamiento futu-
ro, si no s¢ cuenta con ¢l dato preciso de sus capacidades naturales: geologia, geo-
graflia, zoologia y botania, para mencionar solamente las que estin presentes en
. ¢l discurso; tampoco ello es postble, si no se tiene un dominio filoséfice de’ su
historia y menos alin puede hacerse labor de trascendencia, si los componentes
étnicos de la poblacién no son estimados en cantidad ¥ calidad "con criterio neta-
mente objetivo y sin prejuicios.

Abria Arnulfo Arias un horizonte de grandes perspecfivas a la juventud in-
ielectualizada de los pauameﬁos.. Como entre nosotros todo esta por hacer, muy
especialmente en el ramo del conocimiento cientifico de nuestra realidad fisica y
social, el concurso de todos los cerebros: jovenes con sistematica tradicién acadé-
mica era indispensable. para la .elaboracion de los planes; para la realizaion. de
tas investigaciones; para la divulgacién de los principios y para el penoso traba-
jo de aplicacién experimental de cada uno y de todos los resultados y conclusio-
nes del laboratorio y del gabinete. Hasta se pudo pensar que en realidad él con-
templé esa idea, cuando-exclamaba, a comienzo de su discurso, refiriéndose al
Dr. Juan Deméstenes Arosemena, 1(_) siguiente:

“Yo: como &, creo en la absoluta necesidad de cooperacién y de unidad na-
; . abs Y

cional en’ la que deberin tomar parte todos los cerebros prominentes y todas las
fuerzas vivas de la Nacién®.

Habia uno como eshozo de cohesién nacionalista que encajaba muy bien con
¢l esfuerzo realizado- por el Dr. Juan Demédstenes Arosemena en cuanto a poli-
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tica locai, ahora ensanchando con ribetes de tecnocracia contempordnea muy o-
portunos. Pero casi "a renglén seguido, para el observador atento, la ilusién

desaparecia con los toques de totalitarismo 'y de geopolitica que asoman en parra-
fos siguientes.

Dice ¢! mas adelante: “Dejémonos de desperdiciar el precioso tiempo de la
Nacién. Lo que falta de la presente administracion y los cortos aiies de la proxi-
ma administracién slgnifican un relaimpago en el proceso’ histérico y por lo tan-
to es nuestro deber aprovecharlos usando todo nuestro tiempo, nuestra cficiencia
v nuestra voluntad en favor del Estado™. Y por otra parte habla, en.son de cita,
de la manera siguiente: “Un gran estadista ha dicho que la politica de las nacio-
nes la determina su geografia y asi hemos visto formarse civilizaciones alrededor.
de grandes rios en lugarés estratégicos para el comercio o la guerra”

Es bien sabido que para-Arnulfo Arins la diferenciacién técmica entre Nacién
y Estado no estaba muy clara; pero en los discursos politicos, cuando se tiene la
subconsciencia democratica, se habla de la nacion-y del pueblo cuando se pronés-
tica un programa de accién que promete felicidad y prosperidad™o cuando se
apoya uno en ese algo etérco que han dado en llamar voluntad popular. Intro-
ducir, pues, el concepto de subordinar niestra voluntad “ecn favor del Estado™.
por muy disimulado que aparezca, es una prueba cvidente de que ya no se
estaba pensando con la subconsciencia démocrdtica tradicional, sino. que se
tenia en mientes la omnipotencia del Estado frente al conceplo anterior de la so-
berania popular.

Yo no sé si Arnulto Arias habia‘ leido u oido hablar de Karl Haushofer,
el creador de la “Geopolitica” cuando se referia a lo que habia dicho un “gran
estadista”; pero como desde 1924 en Europa la tesis de Haushofer acerca de
Alemania y el Pacifico habian sacudido el snobismo mte]ectual como la teoria
de moda, no es aventurado suponer que rafagas de esa concepcion estuvieran
presentes en su mente al trazar los lineamientos de su “panamefiismo”. Los pa-
rrafos que hemos transcrito nos sirven de apoyo.

Estos timos parrafos son una rectificacion del panamefismo cgneebido,
como habia dado a ‘entender en el parrafo en que rendia pleitesia a la técnica,
2 base de un estudio de nuestra realidad y de un esfuerzo de coordinacién de
nuestras posibilidades naturales. Ellos se apartan del postulado aprista que
enaltece’ la realidad econémico social de los pueblos de, América como base y fun-
damento de su politica, para ir a confundirse en un mal asimilado credo geo-
politico, cuyo fundamento es la expansién y control de un pueblo sobre los lla-
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mados “espacios vitales”.

El. panamenismo debe ser desintéresado, trabejador y. optimista—La parte
mas poética y literariamente mds armonica del discurso, algo en contraste con la
frecuente falta de ritmo de los péarrafos anteriores, es la que contiene estas ca-
racteristicas generales del credo panamefista: “Recordenos que el ciudadano pa-
triota—dice Arnullo Arias—el verdadero panamefio es aquel que desea servirle
-a 'Panama, no aquel que busca 'servirse de las instituciones nacionales para fines
bastardos y -utilidades personahstas.

“Pero para recoger frutos”—sigue diciendo—"hay que sembrar, fecunddr
nuestro suelo con el sudor del trabajo y estimular nuestro nacionalismo con la fe
ef nuestros gprandes destinos.”

“No nos amilanen nuestra pobreza en .oro.ni las sentenciosas {rases
de los pesimistas vencidos por la vida, pues ellos secretamente, envidian la chispa
del idealista y el dinamismo del constructor.”

- no fuera por la" introduccién, de la frasc “nuestra pobreza en -oro” que
me parece calcada sobre situaciones de la Alemania derrotada o de la Italia eco-
micamente en postracién después de la guerra del 14, esos parrafos en- que se
describe al panamefiismo como saturado de desinterés, enaltecedor - del trabajo y
vivificado por un optimismo viril, podrmn servir de grito de combate a todas y
cada una de las democracias de, América. Pero de lo que menos podria o deberia hia--
blar un ‘politico panameiio en’ discurso de iniciacién de su campaiia, es de mues-.
tra pobrezd en oro. Ese concepto es totalmente ajeno a nuestra realidad poli-
tica.y fiscal y por el contrario, nosotros nos hemés estido todo' el tiempo con-
solando de nuestra anémala situacién respecto al criterio monetario de la economia
nacmnal repitisndonos constantemente que somos un pais de grandes riquezas
y recursos naturales pero mexplotados. El panameno no ha tenido jamis ne-
cesidad de pensar en la “existencia de oro” o la “reserva de oro” de la Na&ién,-
puesto que su vida fiscal se ha desenvuelto hasta -ahora desligada del cantacto 2n-
creto con el precioso metal..

Y. hablando francamente, cuando yo lei el discurso® de ‘Arnulfo Arias y
me fijé algo mas en la expresién, no me sond a él el concepto.

Dentro de esas caracteristicas generales, el credo panameiista habria po-
dido abarcar un contenido. preciso, ideologicamente hablando, capaz de utilizar
su fuerza estimulante de la vida civica, en beneficio del establecimiento de una
ideologia’ politica homogénea, realista y socializante, que hubiera encauzado la



.vida publica panameiia hacia una depuracién tan descada y tan necesaria. Na-
da hay en esas cracteristicas generales gue no hubiera podido rectificarse al
roce de nuestra idiosincrasia, si en vez de la imposicion del credo a base de vo:
luntad Estatal, hubiera habido oportunidad de su formacion deliberativa a hase
de concurrencia de todas las sugestiones y de todas las criticas.

Pero para ello concurrian dos circunstancias desfavorables: la icongruen-
cia entre la palabra y la acion cuando Arnulfo Anas llegd a la Presidencia y la
falta de consistencia’ civica en la ciudadania que lenaba las funciones piblicas.
La postracion ciudadana no era mas que un reflejo del especticulo oficial, en
el. que mis que nunca la sumisién y el temblor sentaron sus reales.  Panama,

estaba preparada para dejarse dar la clase de “Panzmeiiismo” que le quisieran
imponer.

* x »

« PUNTOS ESPECIFICOS DE DOCTRINA Y ACCION.—Hasta donde se pue-
de tratar con sistema un discurso de esta naturaleza, diseminados en él y no en
el orden en que los voy.a trotar, podemos encontrar como ‘puntos especificos sa-
lientes con respecto a la doctrina y a la accidon del “Panamediismo™ algo sobre
doctrina constilucional; sobre politica econémica: sobre politica inmigratoria y
sobre politica internacional”  Vamos a detenernos un poco en.cada uno de ellos:

Doctrina constitucional.—La perplejidad maés- desconcertante se apodera de
uno cuando le da a las expresiones que oye el ya]or.de su enunciado verbal y
las compara con las aprehensiones que otros parrafos u otras actitudes le han
provocado.  Respecto a esto es notorio el discurso de Arnulfo Arids en cuanto
a doctrina constitucional. “La presentacién de su conviccion democritica fue
hecha con el lirismo de nuestra tradicién colombiana en la que no falté ni si-
quiera el ofrecimiento de la sangre roja del pabellén liberal. He aqui ¢l parrafo:

“Estos principios democriticos tiencn profundas raices en nuestra herencia,
nuestra idiosincrasia, nuestra educacion y los defenderemos con nuestras vidas
si es necesario para que no broten en nueitro suelo’ nacional, la subversion anir-
quica, o la demagogia reaccionaria de otras tierras o regiones”.

Reconoce que la democracia esta profundamenté arraigada en nuestra na-
ciona'lid:ad,'llevando sus raices hasta nuestra propia idiosincrasia, a nuestra he
rencid y hasta nuestra educacién. El ofrendar la vida por algo que es tan caro’ a
la personalidad misma de la nacién,.no tiene nada de extrafio. Cae, por el con-
trario, dentro de la psicologia panameiia, tan pagada de la retérica, tan -romin:
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lica en sus expresiones literarias y tan fuera de la reafidad social de nuestra es-
tructura como pueblo, que -ha mantenido la vida -civica nacional tan poco apta
para sus mas urgentes rectificaciones.

El Arnulfo Arias que pronuncié ese parrafo, era el candidato politico al
igual que todos los otros candidatos politicos, que a fuerza de repetirse que nues-
tra repiblica es un hecho real; que nuestra democracia es en verdad el régimen
que vivimos y que el sufragio universal es la expresién de la voluntad poular,
se auto sugestionan hasta ¢l punto de presentarse como convencidos de que esas
meras expresiones literarias corresponden de verdad a un contenide real en la
vida de nuestras colectividades,

Nada mas engafioso y de consistencia mas- delcznable para el que venia
sintiendo las ansias de una “renovacién prolunda” en la-Repiblica con miras al’
“perfeccionamiento de los principios bisicos democriticos”™. Lo primero”que ha-
bia que hacer para emprender esa renovacién, era encararse de verdad, a_nues-
tra realidad social, saberle distinguir sus peculiaridades y emprender  cntonces,
médiante la publica exposicién de sus incongruencias, la rectificacion que la lle-
vara hacia la realizacién de la-verdadera democracia.

Entre nosoiros, sélo la actividad educativa del Estado estaba echando las
bases de una democracia en formaciéon. Fuera de este circulo mas o mecnos ex-
tenso, pero de muy débil y lento poder renovador, todo, nuesira idiosincrasia
como pueblo y nuestra herencia colonial, son negaciones . violentas de toda’ de-
mocracia.

En efecto, la forma y condiciones en que se verificé nuestra independen-
cia de la Repiblica de Colombia, dejé-la distribucion del poder politico en for-
ma casi 1nexpugnable a un nimero reducido de familias capitalinas e interiora-
nas, cuya sucesion en las altas dignidades del Estado parecia una rotacién en circulo
estrecho convenida de antemano. Dos o tres esfuerzos populares se hicieron por
romper ¢se circulo pero siempre la presion de los intereses creades volvia a entro-
nizar las mismas gentes o por lo menos, los mismos -apellidos.

Por otra parte, las condiciones. de nuestro desarrollo econémico hacian
ficil y -hasta justificable ese estado de cosas: sin industrias desarro]ladas; sin co-
mercio propio, sin artes, ni profesiones ni oficios capaces de sostener una rela-
tiva independencia econémica, la empresa de mejores perspectivas era el Presu-
puesto de Rentas de la. Repiblica y su distribucién en émpleos, contratos, compras
y subvenciones mantenia el ambiente propicio’ para todas las claudicaciones. Ha-
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bia una orfandad apabullante de principios civicos debido a lo rudimentario de
nuestro desarrollo como pueblo y a nuestro exceso de familiaridad con las co-
modidades del vivir moderno implantadas por los trabajos del Canal y la pobla-
cién de la Zona.

Y por dltimo, esa misma tradKici_c'm politica y esas mismas condiciones eco-
némicas, unidas a la escasez de poblacién, mantenian.en lo social todo el pres-
tigio del privilegio como institucién de hecho, ya que era y hasta cierto punto es,
natural y corriente el fenémeno de los que, viviendo en una democracia como nos
dicen, estin por encima de las leyes civiles y penales debido a las conexiones su-
yas o de sus familiares con los escogidos de la fortuna, de la politica o de la po-

sicion social.

Todos estos son datos de nuestra realidad hacional, que debian haber for-
mado la primera preocupacién del panamefiismo; puesto que cualquiera que fuera
la ideologia politica que se -quisiera implantar entre nosotros ahora en el siglo
XX, tendria que rectificar de un modo o de otro esos resabios de tribu demasia-
do evidentes en el fenémeno de nuestra vida social.

Arnulfo Arias no dib seiiales de haberse percatado de esos hechos o de
esos datos. Ni siquiera parece haberse compenetrado de que, al enunciar él pos-
teriormente, cuando ya tenia el poder en las manos, que habria de emprender
una campaiia contra los intereses creados, esa campana tendria que implicar la
lucha contra el privilegio. contra el sentido del privilegio, tan hondamente arrai-
gado en ‘nuestra psicologia y tan ‘evidente en todas las manifestaciones de nues-
tra vida politica.

Una rectificacién democrética sincera, en un hombre de su temperamento
y de sus condiciones, por alli era por donde debia comenzar y jamds debia ha-
ber caido en la mera sustitucién de los “exceptuados” de antafio, por Is “cana-
lizados” de si época.

Sin embargo, algunos escépticos recalcitrantes 'y hasta maliciosos, dieron
una explicacién completamente distinta a esos brotes liricos de democracia del-
discurso de Arnulfo Arias. Para ellos estaban muy presentes todavia los. efectos
de las andanadas oratorias de Hitler en Europa, que precisamente afirmaban .con
la fuerza de una oratoria altisonnte, su devocién y respeto-a las mismas cosas
que se proponia desconocer e irrespetar. Ese lirismo democrifco fué pera ellos
la cortina de humo del ataque fulminante y devastador.

Yo no tuve esa impresion.” Para mi fué simplemente un latiguillo * popu-
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lachero, muy de nuestros discursos politicos y recomendado cn esos precisos mo-
mentos spor la pruden_;:ia internacional. Cuando Hitler o sus satélites iban a des-
conocer la palabra empefiada, no vinculaban a sus afirmaciones, por razones cla-
ras de propaganda interna, el ofrecimiento de sus vidas o de su sangre. Tal cosa
estaba reservada Gnicamente para el culto del Estado, para el altar del Reich.

A mas de esto, habja-en esos mismos parrafos una repudiacién de cual-
quier propdsite de implantacién servil de métodos o sistemas politicos extranje-
ros: “Ya estamos lo suficientemente maduros —exclamaba éi en un arranque de
vapamebismo—._ nara necesitar de Adrtrinas _ rredne o tutelaise dmanstedac? T

L e : = —————

criticos para -que no brolaran en nuestro suelo “la subversién anirquica o la de-

magogia reaccionaria de otras tierras o regiones”

Aunque'estas dos iltimas expresiones no estin lo suficientemente claras,
Ia impresion que causaron y la que me causaron a mi después de leido el discurso
con algin detenimiento, fue que ellas se referfan tanto al comunismo como al fa-
jsme, [is sdlp hox. .cvanda estov meditanda.cor £l_ahistn da eseribirmseic irom.
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cializacion de ellos en pro dc una justicia econémica desconocida por la demo-
cracia politica ha sido la preocupacién mas notable de estos sistemas y progra-
mas.

En este punto tan importante de la nueva orientacién que anunciaba el pa-
namefiismo es en donde, se muestra, por lo menos en el discurse que comentamos,
mucho mas *incongruente y desorieniado.

Hay en primer-lugar una premisa con apariencias de realismo que es, en
cuanto a la comunidad panameiia se refiere, la negacién misma del realismo eco-
némico. Hé aqui el parrafo bisico de su manera de ver la realidad panamefia
en cuanto a economia se refiere:

“El probléma econdémico es para' las naciones, como para los individuos,
de vital importancia, La seguridad y felicidad de los asociados requieren una
cconomia equilibrada basada en nuestra propia produccién, que llegue a aliviar
-y quizas equilibrar, la enorme disparidad de nuestras importaciones y exporta-
ciones y- que en una forma u ofra estimulen las inversiones de capitales extran-
jeros y nacionales. Un pais que produce menos que lo que consume, jamis po-
dra tener vida independiente. Undmonos en un esfuerzo comin para aumentar
nuestra proéuccidn, teniendo especial cuidado, ahiora que los capitales privados
son pequefios y controlables, en velar por los intereses presentes y futurss colec-
tives, los cuales en economia, como en todo lo demas, deben privar sobre intere-
scs individuales”.

Sitno conociéramos que las preocupaciones cientificas de Arnulfo Arias,
jamas fueron la Econommia Politica ni la Hacienda Publica, podriamos extra-
fiarnos de la mezcolanza que denota el parrafo transcrito y lo diametralmente
opuesto a la realidad econdmica: panameiia de sus opiniones. Pero todos sabe-
mos que €l; antes que politico y diplomatico, era sencillamente un médico-cirujano
que alternaba la clﬁ{ica~y el salén de operaciones con sus devaneos mundanos
“tan propios de su juventud y de su posicidn.

Por eso no extrania que lo que podria llamarse el nacionalismo econémico
de su panamefiismo, hubiera olvidado que la realidad panameiia ha introducido
dos conceptos fundamentales’ en la economia nacional: la venta de servicios y

las reexportaciones invisibles, que nivelan con creces el déficit de nuestra balanza
comercial.

. Panami no sélo ha formado el concepto de su individualidad politica a
base de la funcién-de transito interozéanico que ejerce, por su condicién de
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puente del mundo, sino que toda la estructura de su economia como nacién y como
Estado gira alrededor de esa funcién predeterminada para ella por su configura-
cidn geologica.

En muy pocos paises de América podria aplicarse el: cnterw geopolitico
de Haushofer en lo quetiene de .verdaderamente cientifico y realista, como en
la Republica de Panama. Pues el hecho de ser nosotros ¢l puente del mundo y
de estar abierto nuestro suelo por el canal interocednico; nos da una capacidad
de compra muy por encima de nuestras posibilidades de produccién. No hay mas
que ver, en.ojeada fugaz, nuestros presupuestos, para que se note enseguida que
la importacién de articulos muy por encima de nuestro nivel econémico implica
que no somos nosotros quienes pagamos por ellos, sino que es y ha sido siempre
la poblacién flotante que nos trae el Canal la que- directa o indirectamente paga
por ellos.

Asimismo, debido a las exigencias del: transito a través de nuestro terri-
lerio y a la existencia de¢ una comunidad —la que esti acantonada en la Zona
del Canal—con poder econémico muy superior 'al nuestro— y que mantiene cons-
Lante espiritu de turista, gastahdo siempre en plan de vacaciones, es por lo que nos-
otros, los panamefios en nuestros dos puertos principales, Panama y Colén, tene-
mos la oportunidad de vender una variedad de servicios como transporie, hospe
daje, alimentacién y diversiones, que no se registran en un censo de produccién,
pero que no por eso dejan de engrosar con su rendimiento las arcas del Tesoro
Piblico y las cuentas corrientes de los capitales radicados en nuestro suelo.

Es rotundamente errémed, en mi concepto, subordinar la independencia de
un pueblo & la condicién de balanza comercml nivelada. La balanza comercial,
entendida como la comparacién entre las importaciones y las exportaciones, es un
indice de prosperidad -para los pueblos industrializados en algunas ocasiones y
en determinadas circunstancias. O para los pueblos cuyo contacto con el munde-
extertor no tenga las complejidades y las ventajas de la vida panamena. Ellos si
tienen que preocuparse pérque las materias que mandan al exterior o los pro-
ductos manufacturados que salen de sus fibricas compensen con lo que en una
u otra forma tienen-que importar del extrarjero. Y ni atn asi es muy acertada esta
posicion, puesto que paises.que han desarrollado en grande escalz el servicio de
transporte maritimo; compensan también con ese servicio, muchos de sus déficits
en ¢l comercio internacional.

El error de Arnulfo Arias al enunciar asi su .politica econémica, fué qui-
zas, mds error de presentacion que error de concepto. Ain admitiendo que él no
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estuviera enterado del valor cientifico de sus afirmaciones, se nota que lo que él
tenia en mientes era mas bien el reaprovechamiento de esas dos fuentes reales de
riqueza nacional: la venta de servicios y las re-exportaciones invisibles,

En efecto, ya antes que el muchos otros, habian manifestado la verdadera
formula para acrecentar el progreso econémico de la Repiiblica: aprovechar el
producto de nuestro -intercambio’ internacional, para ir, mediante la produccién
intensificada de lo que nos es dable producir, reduciendo mas y mas el crecido
renglén de nuestras importaciones injustificadas. De esto se habia hablado en
muchos articulos por la prensa. Se habia discutido hasta en convenciones de par-
tidos y figuraba en una que otra plataforma politica, ribeteada de ideologia y de
preocupaciones trascendentales,

El razonamiento que sustentaba csta actitud era un poco simplista, pero-
convincente. Si nosotros rebajamos, a base de produccién de articulos de con-
sumo capaces de ser prodicidos dentro de nuestro territorio, el renglon de las
importaciones quc ahora hacemos del extranjero, a! mantener por lo menos al
mismo nivel las ventas que a éste le hacemos, ¢l excedente de que podriamos dis-
poner se aumentaria en cantidad igual a la rebaja que hagamos. Y al ir invir-
tiendo este excedente en nuevas - producciones, iriamos v1g0rlzando mas y maés las
bases de nuestra independencia econdémica.

Esta politica no tiene nada que ver con ningiin “ismo’ economico. -Es pura
y simplemente yn criterio sano de contabilista. En nada se mezcla con la forma
come en lo interno o en lo externo, Tuéramos a tratar al capital o al trabajo o3
los intereses colectivos.

De alli que resulte una mezcla imposible, vincular ese pensamiento con lo
que en =l mismo parrafo Arnulfo Arigs dice con respecto. al control del capital,
dando por sentado que estos capitales son “pequefios y controlables” ahora, en

P q P Peq y )
beneficio de los mtereses preserites y futuros de los obreros y los intereses pre-
sente y futuros de la colectividad.

Ni'los capitales conque habria que enfrentarse en Panaméi, en una politica
econémica de corte colectivista —que dicho sea de paso no estuvo nunca en las
pretensiones tedricas ni practicas de Arnulfo Arias—son capitales pequenos, ni los
capitales por el hecho de ser pequefios es por lo que “pueden ser mis. o menos
controlables.

En efecto, Arnulfo Arias no da muestras de estar enteradé de que uno de los
capitales mas poderosos en, la Repiiblica de Panama, es el que representan los ban-
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cos extranjeros y unas qué otras companias de dpariencia nacional, pero de filia-
¢ién netamente extranjera. La Panama Rail Road Co. la United Fruit Company y sus
similares o véstagos; la Compafiia Panameiia de Fuerza y Luz, los terratenientes
y ganaderos, los propi¢tarios de casas y el formidable capital comercizl ya en
.vias de verdadera unificacién, pueden dar una ider, al qué esté algo enterado de
la economia panamefa, de ‘cémo seria de poderosa la resistencia que opondriz este
capital a cialquier intento de colectivizacién en Panama. No es la multiplicidad de
tenedores de este capital lo que hace la pequefiez de él, ni su concentracién en pocas,
manos la que ‘hace su fuerza: la inter-relacién que existe ertre su posicion y la
forma como estd distribuido e} poder publico entre nosotros, que le permite a ellos
protegerse con las mismas armas con que. podrian atacarlo, es lo que hace verdade-
ramente poderoso ‘al capital en Panama, sin que se vea y muchas veces ni se sienta.

Pero su efectividad como poder real es un hecho.

Quizis estas apreciaciones mias van un' poco mas alld de lo que el discurso
en realidad dice. Quizis en esto haya yo mezclade un poco ciertas conversaciones
particulares que durante el periodo pre-electoral y después de elegido Presidente
tuve con Arnulfo Arias. Sin embargo, yo creo més bien que en materia Jz econo-
mia politica .ese parrafo sélo refleja las preocupaciones que en Panama hemos te-
nido siempre con respecio a la solidificacién de nuestro progreso interno mediante
el estimulo a la produccién agricola e industrial, que a cualqulcra preocupacién de
él como remedo de credos importados.

Por muy lego que fuera Arnulfo Arias en materia de economia politica
y de hacienda publica, para él los ideales de la politica de “bastarse a si mismo™
-de los regimenes totalitarios, que subordinaron todo el esfuerzo creador de sus. co-
lectividades a la regimentacién preparatoria de la’ guerra, tenian que aparecérse-
les como un absurdo para Panami, en esta o en cualquiera otra época de su desa-
rrollo.

* » ]

En la parte constructiva de su politica econémica muestra tres aspectos
importantes: la sujecién del capital extranjero al respeto y cumplimiento de las
leyes panamefias; la proclamacién del intervencionismo de Estado en forma .con-
creta y la coordina¢ién de las actividades educativas oficiales con los fines-de de-
sarrollo- econémico del pais.

Estos tres puntos, aunque en forma concisa y sin la articulacién adecuada,
estan contenidos en los sigiiientes parrafos:
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“Los capitales invertidos en nuestro territorio recibiran estimulo y tendrin
_garantias para su desenvolvimiento; lo inico que deseamos, es que se sujelen a
Jos preceptos. legales del pais respetandolos y cumpliéndolos. ‘En aquellas activi-
dades productivas donde el capital privado se muesire esquivo y timorato, es el
deber del Estado, organizar industrias, establecer factorias modestas, instituir coo-
perativas para asegurar mercados a los productos agricolas y asi al mismo tiempo
que fomentar la produccién de articulos de primera necesidad se proporcionara
trabajo y ocupacién a millares de familias panamefias que ansian sentirse libres
de inquietudes econémicas.y experimentar el orgullo de constituir una unidad
productiva de la Nacién™.

Ise programa de accién no tiene una filiacién definida, ni hace falta que la
tuviera.

La primera parte se debe a lo tnico del panamefismo que se ha perfilado
con caracteres precisos: la parte emocional, la reaccién del ciudadano consciente
de la dignidad de su patria, que quiere que las manifestaciones exteriores de la vida,
en el territorio dentro de su jurisdiccién se ajusten al Tespeto Y acatamiento que
todos, ‘nacionales y extranjeros, le debemos al Estado constituido.

Estoy seguro de que esa era una conviccion firme de Arnulfo Arias, como
es un sentimiento firme de la inmensa mayoria de la Nacién panamena. Me atrevo
ain a asegurar que hasta aquellos que derivan provecho de las exenciones de que
gozan algunos represenfantes del capital extranjero. en el fondo, como paname-,
fios, resienten esa situacion. Por eso al proclamar Arnulfo Arias, como parte esen-
cial de su politica econémica, el traer y mantener al ‘capital extranjero dentro de
las normas de nuestras leyes, no estaba haciendo otra cosa que exteriorizar, desde
la plataforma que mas wvigor. podria darle a sus palabras, un anhelo justo de la
nacién panamena.

Esa posicién de Arnulfo Arias no tiene nada que ver con ninguna doctrina
especial politica o éconémica. Algunos llegan: hasta a cxtrafiarse de que aqui se
digan, se piensen 0 se sientan esas cosas, porque han estado tan acostumbrados
a 'la normalidad de lo anormifll, que para ellos el despojar de privilegios a quie-
nes -por debilidad, inexperiencia o impericia nuestra han logrado conseguirlos y
usufructuarlos en contra hasta de la misma_dignidad de la Nacién, es un exire:
mismo imperdonable. Nada de extremismo, ni de izquierda, ni de derecha. Pura-
y simplemente conciencia de la dignidad nacional y de la supremacia efectiva del
Estado como su representante, que ya ni se discute siquiera en ningiin pais ci-
vilizado. '
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Pero esa fornfa de presentacién tenia, para la psicologia espantadiza y des-
confiada del capital extranjero, un tinte de amenaza; o por lo menos era conve-
niente para sus intereses sentirse amenazado. Ese dato debia haber entrado en las
meditaciones de Arnulfo Arias al redactar su discurso, pues constituye un serio
obsticulo a cualquier intento de estimulo a las inversiones de fuera. Y sabido es,
porque asi lo manifesté varias veces, que él si deseaba la inversién en Panama de
capital extranjero. Sin embargo, la prudencia no era la virtud* destacada de Af-
nulfo Arias, ni ain cuando no tenia la razén, mucho menos cuando razén y senti-
miento estaban, como en este caso, de su parte.

Esta posicién suya se agravo con cl esbozo de intervencionismo de Estado
que plantes a renglén seguido. No hay en ese pirrafo una cordinacién homo-
genea, pues mezcla la empresa de Estado como correctivo de la actitud esquiva
o timorata del capital prwado, con el establecimiento de cooperativas; y a éstas
las describe como capaces de “asegurar mercados” a los productos agricolas. Pero
la intencién se ve clara a pesar de la incongruencia doctrinal de‘la exposicién. Ar-
nulfo Arigs pensaba en hacer salir al Estado politico de su pasividad en cuanto
a la vida econémica y convertirlo en fuerza propulsora de la economia nacional.

La empresa de Estado tendria neccsariamente que dirigirse hacia las gran-
des concentraciones dé capital invertidos en servicios piblicos indispensables, co-
mo primer objetivo; a la adquisicion de fuentes de energia para la industrializa:
cion de las regiones interidranas y al suministro ¢ subvencidn de maquinaria
agricola que estin fuera del alcance de las fortunas privadas no amalgamadas.
Y en cuanto a la idea de las cooperativas, ellas habrian sido organizadas por quie-
nes_conocen de esto, no con el fin de asegurar mercados agricolas,, sino con el
propésito de racionalizar tanto la produccién comio- la distribucion de los articulos
de consumo vital para la mayor parte de la poblacién del Istmo.

En la enunciacion de esa politica, a pesar de toda la critica que: le poda-
mos hacer desde el punto de vista académico, hay gérmenes de una renovacién
constructiva de grandes pombllldades nacionales. Su aplicacién, mediante los mé-
todos y-los sistemas de los entendidos, habria podido hacer época en la historia
econémica de Panama y _de seguro habria imprimido gran velocidad al ritmo "de
nuestro’ desarrolle material.

Me confirma més en esta conjetura mia, el hecho de que por primera vez
en un programa de accién politica, se hubiera pensado en la coordinacion indis-
pensable de la educacion oficial con la politica econémica del Estado. Arnulfo
Arias, muy someramente, pero como complemento de las ideas antenormcnte ex-
puestas dijo:
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